Postaveni cizinct

Rok 2009 byl, pokud jde o migraci a migracni témata, rokem plnym zmén a dllezitych udalosti. Svou
roli zde sehrala zejména hospodaiska krize, na politické Urovni pak ceské predsednictvi Evropské unii
a prevratné udélosti na Ceské politické scéné v souvislosti s paAdem tehdejSi vlady a s omezenym
mandatem vlady Gfednické, nasledné zvolené. Stejné tak jako loriska stat ve Zpravé CHV o stavu
lidskych prav, tykajici se postaveni cizincl, ani ta letoSni vy€erpavajicim zplsobem nepostihuje
veSkeré problematické okruhy v otazkadch migrace, ale zaméfuje se pfedevsim na zasadni novinky,

udalosti a problémy, jez si zaslouzi bliz§i pozornost.

CR a Evropska unie

Pokud jde o evropska témata, ani jejich podrobny rozbor neni pfedmétem této stati. K nalezeni je na
webovych strankach MV CR. Za dulezité Ize oznadit, e se Ceské& republika piihlasila k naplfiovani
Evropského paktu o azylu a migraci a aktivni byla i v evropské azylové politice &i ve vizové
problematice a pfi budovani schengenského informaéniho systému. Také se mj. Ucastnila tvorby
nového viceletého programu EU pro oblast justice a vnitfnich véci, tzv. Stockholmského programu,
stanovujiciho obecné priority a politické cile na obdobi let 2010-2014. Stat se pfipravoval na
transpozici jak navratové, tak sankéni smérnice a vlada mj. podpofila schvaleni smérnice o modrych
kartach. Pokud jde o pfijaté smérnice, po cely rok probihaly legislativni prace na stézejni novele
cizineckého zakona a souvisejicich predpisl, jejimz prostfednictvim by mélo dojit k implementaci
citovanych evropskych norem, ke zméné legislativy vS§ak navzdory oéekavani v roce 2009 nedoslo.

Problémy, novinky a udalosti na Uzemi

problémem v oblasti migrace situace pracovnich migrantd. Zaméstnavani cizincd se v mnoha

pfipadech vymklo Eeskym zakonim i kontrole statu.

Jak uvadéji zdroje,' v letech 2006 - 2008, tedy v obdobi konjunktury, pfibylo v Ceské republice vice
nez sto tisic novych zahrani€nich pracovnikl. S propuknutim ekonomické krize a naslednym Ubytkem
pracovnich mist vroce 2009 se v8ak pocty nové pfichozich cizincd za€aly sniZzovat. Pocet v8ech
cizinch (tedy nejen pracovnich migrantt) v Ceské republice postupné narGstal az do kvétna 2009, kdy
se vysplhal k po&tu 444 410 migranti pobyvajicich na tzemi CR. Po tomto obdobi doslo k mirnému
poklesu, kdy posledni dostupny tidaj, ziskany z Ceského statistického Gfadu k datu 31. prosinci 2009,
ktery se objevuje i v jednom z pouzitych zdroju této zpravy ukazuje,? Zze k tomuto datu pobyvalo na

'Vyhlidal, J: Vysledky z vyzkumu: Zaméstnavatelé a zahranicni pracovni sila. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?7x=2210082, (otevieno dne 4. 12.2009).
2 Udaje ptevzaty z pracovni verze materidlu ,,The impact of the global economic crisis on migration in Europe”



Uzemi statu celkem 433.305 cizincu. Nejvétsi pokles byl zaznamenan u kategorie cizincd s povolenim
k dlouhodobému pobytu na Gzemi. Z pohledu narodni pfisluSnosti byli nejvice zastoupeni ob&ané
Ukrajiny, Slovenska, Viethamu &i Polska.

Z hlediska pohlavi setrvalo seskupeni cizincd konstantni i vroce 2009, kdy muzi tvofi 60 %
z celkového poétu migrantt na Gzemi Ceské republiky a Zeny zbylych 40 %. Pomér mezi muzi a
zenami byl témér vyrovnan predevsim v kategorii cizincd s povolenim k trvalému pobytu na Gzemt,
zatimco v ostatnich kategoriich povoleni k pobytu na Gzemi pfedstavovaly zeny pouhou tfetinu cizincd.
PredevsSim pomér cizincu z Ruské federace poukazoval na tendenci migrace celych rodin.

Pfi absenci oficidlnich odhadud ohledné poctu cizinch bez opravnéni k pobytu Ize jen komplikované uréit
jejich priblizny podet na tzemi Ceské republiky v roce 2009. V kontextu s ekonomickou krizi a s ni
spojenym masovym propousténim zahrani¢nich pracovnikl se lze domnivat, ze pocet osob bez
opravnéni k pobytu za poslednich 12 mésica vzrostl. Napfiklad v nékterych regionech (viz Plzefisky
nebo Pardubicky kraj) dochazelo zaCatkem roku 2009 k propousténi 100 az 200 zahrani¢nich
pracovnikl tydné, coz za prvni Gtvrtleti Cinilo celkem 12 000 propusténych cizincl na celorepublikové
urovni (v€etné obcanu EU). V této souvislosti byli tito pracovnici obzvlast ohrozeni moznym padem do
nelegality pravé v disledku ztraty zaméstnani, ktera s sebou nese zanik platnosti povoleni k
zaméstnani a €asto i povoleni k pobytu.

Podle odhadl uvadénych Ministerstvem vnitra CR méla v prvni poloving roku 2009 vyprset platnost
cca 68 tisicti pracovnich povoleni,® zejména u pracovnikii z Ukrajiny, Viethamu a Moldavska. Dle
dostupnych udaju doslo v pribéhu roku 2009 k poklesu poctu cizinct na trhu prace o pfiblizné 43.000
osob.* Nejvétsi pokles byl Gfady prace zaznamenan v evidenci cizincti s povolenim k dlouhodobému
pobytu za U€elem zaméstnani, a to predevSim pravé z dlvodu ztraty pracovniho povoleni nebo
nemoznosti jeho prodlouzeni. V pfevazné vétsiné se jednalo o cizince z Ukrajiny(-16.500 osob od fijna
2008 do fijna 2009, -20%), Vietnamu (-14.500, -79%) a Mongolska (-8.000, -62%). Ekonomicka krize
se tak nejbolestivéji dotkla skupin cizincl, ktefi standardné kvili vydélku v Ceské republice dluzi
v zemi puvodu horentni ¢astky rdznym zprostfedkovatelim. Je tedy velice pravdépodobné, ze mnozi
z nich, ktefi pfisli o praci a dalSi pracovni povoleni z divodu krize neziskali, pfesto v zemi nadéle
setrvavaji bez potfebnych povoleni. Mezi nejvice postizené sektory patfil zpracovatelsky pramysl,
stavebnictvi, véda, vyzkum a technologie a doprava. °

( kapitola o CR) zpracovaného pro Mezindrodni organizaci pro migraci v lednu 2010. Tento dokument vznikl za
autorstvi E. Valentové, M. Rozumka a B. Tollarové.

2 Zajisténi bezpecnostni situace Ceské republiky v souvislosti s propousténim zahraniénich pracovnikii disledku
hospodafské krize — materidl MV CR, str. 7. Materidl byl piijaty usnesenim vlady CR ze dne 9. tinora 2009 pod
¢. 171/2009. Dostupné na http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vyber-z-programu-jednani-vlady-9--
unora-2009-53374/ ( otevieno dne 16. 1. 2010).

4Zdroj: Cesky statisticky tfad, http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_zamestnanost

The impact of the global economic crisis on migration in Europe, op. cit.




Lze dovozovat, Ze ti pracovni migranti, ktefi zde zlstali, méli jen velmi malo prav, kterd ¢asto ani
neznali a kterd byla jen obtizné vymahatelna, at jiz kvadli druhu pobytu tak s chledem na previs nabidky
nad poptavkou v nékterych segmentech pracovniho trhu. Nedokonalé legislativni zakotveni, nejasna
vize statni politiky vaéi migrantim a nepruznd praxe v otazkach integrace cizincl na trh prace v
kontextu hospodarské krize umoznily nékterym zaméstnavatelim, zejména pak agenturdm prace,
profitovat ze zavislé situace zaméstnancl cizincd bez ohledu na dodrzovani zakladnich prav a platné

legislativy a naplno rozjet moloch netransparentniho obchodovani s levnou pracovni silou.

Legislativni zmény, souvisejici s trhem prace a zahrani¢ni zaméstnanosti

Statu se nepodarilo situaci zcela podchytit, byt poCatkem roku 2009 zacaly byt G¢inné legislativni
zruSeni institutu povoleni k ziskavani zaméstnancu ze zahrani€i, byla zvySena maximalni doba
platnosti povoleni k zaméstnani a rozSifen okruh osob, které toto povoleni nepotfebuji vibec.
Vyznamnym krokem bylo i zavedeni ochranné lhity pro cizince piijizd&jici do Ceské republiky za
Uucelem zaméstnani, byt tento institut ochranné Ihity resp. jeho nedokonalé nastaveni bylo kritizovano
jiz vloriské Zpravé CHV o stavu lidskych prav.® V souvislosti s vn&j§imi okolnostmi se viak tato
ustanoveni do Zivota cizincl pfili§ nepromitla. Signifikantnim projevem dasledkd hospodéarské krize byl

presun migrantd mezi regiony, umoznény téz novelizaci pfislusného zakona.

Nové byl zaveden i systém zelenych karet, ktery se ale vzapéti ukazal jako takika nefunkéni, a to
pravé sohledem na razantni Ubytek volnych pracovnich mist vfadu stovek tisicd v disledku
hospodarské krize. Do listopadu 2009 bylo vydano celkem 32 zelenych karet, coz je takrka
zanedbatelné ¢islo ve srovnani s plvodnimi pfedpoklady. | pfes dosavadni neuspéch tohoto programu
je institut zelenych karet i nadale vniman (zejména ministerstvem vnitra) jako perspektivni instrument
migracni politiky. Za dobrou praxi pfi vydavani zelenych karet je mozné oznacit skuteénost, ze pred
vydanim zelené karty se ministerstvo podle vlastniho vyjadfeni dotazuje zaméstnavatele na souhlas se
zaméstnanim konkrétniho jiz identifikovaného zaméstnance, aby se tak predeSlo néaslednému
pozdnimu zjisténi, Ze pracovni misto je jiz obsazené, coz by s sebou neslo zavazné nasledky do zivota
cizince. Ministerstvo vnitra tak postupuje z vlastni iniciativy a nad rdmec zakona.

Ani snaha statu potirat poruSovani ¢i obchazeni zédkona v oblasti zaméstnavani cizinch nepfinesla
kyzené vysledky. Pfestoze doSlo ke zpfisnéni legislativy, zejména pokud jde o fungovani agentur prace
a jejich regulaci, resp. zjednoduseni jejich kontroly &i navySeni pokut za protipravni jednani, fakticka
kontrolni €innost statu v této oblasti byla nedostate¢na. Instituce (Ufady prace, oblastni inspektoraty
prace, celni sprava atd.), jez maji kontroly zahraniéni zaméstnanosti na starosti, i pfes navySeni poctu
kontrol v inkriminovaném obdobi nebyly schopny postihnout zdaleka vSechny subjekty zaméstnavajici
cizince, coz mnohym zaméstnavatelim usnadnilo situaci. Stat se sice zacal zasazovat o vétsi pocet

kontrol zaméstnavateld zaméstnavajicich cizince, zejména se zaméfenim na odhalovani nelegéalniho

6 Zprava CHV o stavu lidskych prav za rok 2008, kapitola Postaven{ cizincil, dostupné na
http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2009042107.



zaméstnavani, nicméné s ohledem na zjevné nedostatecné personalni zajisténi kontrolnich organu
nebylo v jeho silach zabranit vSem osobam porusujicim ¢&i obchazejicim platné pravni predpisy.

Skute¢né moznosti cizince v pracovnépravnich zalezitostech

Cizinci sami pak méli ¢asto nedostatec¢né nebo dokonce zadné informace o své situaci, nevédéli, co
v8e jim 0fady prace mohou nabidnout, jaké jsou opravdové poplatky za vydani &i prodlouzeni
pracovniho povoleni atd. Ackoliv platné predpisy teoreticky upravovaly moznost obrany zaméstnanct
v pfipadé protipravniho jednani ze strany zaméstnavateld, je tfeba si uvédomit, Ze co v praxi platilo,
bylo a je dosazitelné pro Ceského zaméstnance (a dokonce i zde s urcitymi vyhradami), u cizich
statnich pfislusnika neplatilo a neplati vibec. Cizi zaméstnanci zpravidla nedisponovali dostate€nym
pravnim povédomim, jazykovymi znalostmi, objektivnimi informacemi a zfejmé ani vzdélanim
potfebnym k tomu, aby sva prava mohli G€inné hajit sami a jejich pozice tak byla silné ztizena. Obtizna
vymahatelnost prava a dlouhé ¢ekani na vysledek soudnich sporud v oblasti pracovniho prava zde také
pravdépodobné hraly svou roli, umocnénou v pfipadech dotéenych cizincu jesté dalsim rozhodujicim
faktorem, a sice omezenou dobou trvani povoleni k zaméstnani a opravnéni k pobytu. Uskutecnéné
prazkumy v uplynulém roce v oblasti zaméstndvani cizincd tak jednoznacné prokézaly strach
zahraniénich pracovnikii branit sva prava, a v zasadé i jeho opravnénost. ’ Jak k tomu uvadi jeden ze
zdroja, o tom, ze obrana proti t&émto praktikdm je pro cizince a cizinky zna¢né obtizna a riskantni, vi
ziejmé i Feditel cizinecké policie Vladislav Husak, kdyz v rozhovoru pro Lidové noviny fekl ... A jestli je

hrdina, tak at jde na policii...“.2

Zména ucelu pobytu v souvislosti s krizi

Diskutovanym problémem loriského roku byla také nova preference cizinct upravit svlj pobyt za jinym
ucelem nez doposud, a sice za U¢elem podnikani, a nikoliv zaméstnani. Tato zména ucelu je vSak
vyhodna jen zdanlivé. Klesajici trend zaméstnanosti cizincl Ize tudiz ¢aste€né vysvétlit také tim, ze
néktefi cizinci-zaméstnanci zmeénili G€el pobytu, aby se tak vyhnuli dalSi zavislosti na ziskani
pracovniho povoleni. Nové zde tak pfibylo mnoho osob s povolenim k pobytu za G€elem podnikéni, at
uz Slo o Clenstvi v obchodnich spole€nostech a v druzstvech €i o zivnost. Napfiklad pocet cizincu-
drzitelt zivnostenského opravnéni stoupl o cca 10 tisic osob. Podil drziteld Zivnostenského opravnéni
rostl zejména u kategorie migrantu ze tfetich zemi (témérf 30%). Co je vSak dulezité zminit, prdvodnim
jevem tohoto nového fenoménu bylo, Ze Zivnostnici i druZstevnici ve své €innosti pokracovali v podobé
skrytého zaméstnani, a to tim, ze byli jako osoby samostatné vydéle¢né ¢inné nadéle zaméstnavani
svym dosavadnim zaméstnavatelem, ktery byl timto opro$tén od povinnych zaméstnaneckych vydaju
(napt. socialni a zdravotni pojisténi). VySe popsané situace a trendy jasné poukazuji na to, ze feSenim
pro znacné mnozstvi cizincl byl vstup do raznych struktur Sedé ekonomiky. V mnoha pfipadech se tak
jednalo o zastfeny pracovni pomér, ktery cizincdm neposkytuje adekvatni ochranu a prava, jelikoz

nejsou pod ochranou zakoniku prace ve srovnani s fadnymi zaméstnanci, nehledé na to, Ze je

Wiz napt. Zprdva z projektu : Vietnamsti délnici a délnice v ceskych tovdrndch. La Strada, 2009. Dostupné na:
http://www.strada.cz/download/files/ZPVietnamstidelnici.pdf (otevieno dne 4. 12. 2009)

Viz Stop pracovnimu vykotistovéni- pohled z blizka. Analyza procesu agenturniho zaméstnavan{ Vietnamci a
Vietnamek v CR, La Strada, 2010, str. 37.




v rozporu se zakonem. Podle slov M.Kalinové z oddéleni Spravy sluzeb zaméstnanosti MPSV situace
dosla az tak daleko, ze: ,zejména druZstevnici jsou velmi ¢asto neinformovani aZz dezinformovani a
casto ani nevi, Ze se stali ¢clenem druZstva a jaké z toho plynou podminky. Proto ti lidé pak dopadaji
lak, jak dopadaji. Neznaji jinou cestu, neznaji své mozZnosti. Osvéta mezi nimi ale neni v moci statniho
Ufadu, ktery se zabyva zaméstnanosti.“. Dalsi negativni dusledky lze v této souvislosti odekavat
v letoSnim roce, kdy tito ,teoreti¢ti“ podnikatelé budou muset plnit napfiklad dafnové povinnosti smérem
k finanénim U0fadim (dan z pfijmu, DPH), ale i jiné povinnosti, které jsou ze zakona dany
podnikateliim. Logicky pak odpovédné organy dojdou k zavéru, ze subjekt ve skute€nosti nepodnika,
tedy neplni Ucel pobytu a pobyt mu z tohoto ddvodu bude zruSen. Reakce statu na toto obchazeni
zakona se naplno projevi az v okamziku, kdy bude pfijata novelizace platné legislativy v této oblasti.
Ministerstvo vnitra na novelizaci pracovalo takika po cely lofisky rok, otdzkou vSak zlstava, zda a
v jaké podobé k legislativnim zménam dojde.

Vietnamska iniciativa

Vaznost situace ilustruje napiiklad otevieny dopis zastupcti vietnamské komunity, ™

zaslany Sesti
vysokym statnim ¢initeldm. Vietnamsk& komunita se v ném vyjadfuje ke krizové situaci, zplsobené
zejména ekonomickou krizi, ve které se od podzimu 2008 nachazi mnoho cizinct v CR. Zaroven zada
o pomoc a feSeni tohoto netnosného stavu a vyzyva ke zlepSeni ceské imigraéni politiky. ,Vétsina
téchto osob pricestovala pres oficidlni ¢i neoficialni zprostfedkovatelské agentury s cilem Zzlepsit
ekonomickou situaci svych rodin. Za tuto cestu do Ceské republiky zaplatili agenturdm velké &astky,
vétsinou presahujici celé jejich rodinné jméni. Vietnamci, ktefi do CR v poslednich dvou letech pfijeli,
jsou tedy tragicky zadluZeni - zastavili ¢i prodali domy, pajcili si od bank, pfibuznych a mnohdy i od
lichvard. Vétsinou jsou z venkova, ¢asto nevzdélani, bez praxe. Byli a stale jsou béhem naboru ve
Vietnamu &i po pfijezdu do CR éasto podvadéni neseriéznimi agenturami a firmami. A je vefejnym
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tajemstvim, Ze z penéz zaplacenych agenturam byly placeny také dplatky...“ stoji v dopise,

adresovaném premiérovi, vybranym ministram ¢i ombudsmanovi.

Predstavitelé podetné vietnamské komunity, tvofené zastupci Svazu Vietnamcu v CR, Svazu
viethamskych podnikatell ¢i Svazem viethamskych studentd a mladeze déle uvedli, Ze ,situace téchto
pracovnik(l skute¢né predstavuje moralni a socialni zatéz jak pro Vietnamce, tak i pro ¢esky stat.
Nedavno jeden vietnamsky délnik, ktery byl z prace propustén, spachal po mésicich neuspésného
hledani nové prace sebevraZzdu. Tento pripad byl vyusténim jedné z mnoha zoufalych situaci, ve
kterych se nyni vietnamsti pracovnici ocitaji. Nase komunita porddd humanitarni akce se snahou
pomahat témto lidem, celkové Feseni problému je vsak nad nase mozZnosti. Pokud tito lidé nebudou mit
pokryty zakladni potfeby, je bohuzel mozné, Ze nékteri z nich sahnou ze zoufalstvi k tragickym &inam ¢i
pripadnym nelegalnim zplsobum obZivy..”. V této souvislosti pak Vietnamci sami apelovali na ¢esky

Blize viz Sakovd, T.: Usmériovani pracovni migrace aneb kdo md ,cerného Petra®. Dostupné na: http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2205122, (otevieno dne 8. 12. 2009).

10 Otevieny dopis vietnamské komunity je dostupny napft. na http://www.migraceonline.cz/vietnamskakomunita/
(otevieno dne 4. 2. 2010).




stat, aby zkvalitnil zakony v oblasti zaméstnavani cizinct a zprthlednil proces udélovani viz. K dopisu
se pripojilo mnoZzstvi €eskych neziskovych organizaci.

VISA POINT

V této souvislosti kratka poznamka, tykajici se viz: v ervnu 2009 spustilo MZV CR na nékterych
zastupitelskych GOfadech novy, internetovy systém objednavani na schizky pro podani zadosti o
dlouhodobd viza — tzv. systém VISAPOINT. Systém by mél podle vyjadfeni ministerstva zajiStovat
vSem zadatellm stejné podminky pro podani zadosti o dlouhodoba viza na zastupitelském (fadg,
zvySovat efektivitu a transparentnost vizového procesu a v neposledni fadé pohodli samotného
zadatele, eliminovat zprostfedkovatele a obecné vnéjsSi lidsky faktor, ktery maze byt potencialnim
rizikem korupce. Za kratkou dobu existence Visapointu nelze hodnotit jeho fungovani, av§ak pravdou
je, Ze jiz zaznivaji nespokojené hlasy téch cizincu, ktefi se setkali s obtizemi pfi komunikaci s novym

systémem.

Prohlaseni NNO

Pokud jde o ostatni iniciativy, neziskové (ale i mezivladni) organizace, mezi nimi Clovék v tisni,
SdruZeni pro integraci a migraci, Poradna pro ob&anstvi, ob&anské a lidska prava &i Cesky helsinsky
vybor, vyvinuly i samostatné aktivity ve prospéch cizincd. V této souvislosti pak nejvyznamnéjsi
iniciativou bylo Prohlaseni skupiny neviadnich a meziviadnich organizaci zabyvajicich se cizinci
s nazvem VykoFistovani cizinci stiat neklade prekazky, které bylo ureno premiérovi Ceské
republiky Janu Fischerovi, ministru vnitra Martinu Pecinovi, ministru prace a sociélnich véci Petru
Simerkovi a ministru pro lidska prava Michaelu Kocabovi. V prohlageni se mj. uvadi, ze: ,souéasnd
krize je vhodnou prileZitosti pro zménu nastaveni migracni legislativy. Cizincim je tfeba dat vice prav,
aby se proti svym nekalym zaméstnavatelim, zprostfedkovatelim a manipulativnim tlumoénikim a
riznym poradcim byli schopni branit sami. Pokud odpovédna ministerstva dojdou k nazoru, Ze pfichod
dalsich pracovnich migrantii neni v souéasné dobé Zadouci, v duchu zasady ,pfisnéjsi vstup,
svobodnéjsi pobyt”, by zpfisnéni vydavani novych viz mélo byt spojeno s posilenim pravniho
postaveni téch cizincd, ktefi jiz v nasi zemi pobyvaji (napfiklad sniZenim zavislosti cizincli na jejich
zaméstnavatelich a ubytovatelich).” Signatéfi prohldSeni v této souvislosti poZaduji po statu, aby zménil
nastavené legislativni podminky, motivoval cizince k legalnimu zaméstnavéani, zajistil personalni a

odborné posileni jednotlivych resortti, resp. zabezpedil korektni fungovani statni spravy."

Trvalé pobyty a pfenos kompetenci

Krom jiného byl lorisky rok také rokem posilovani kompetenci a pravomoci ministerstva vnitra, na tkor
jinych resortd, at' jiz jde o ziskani ¢asti agendy, tykajici se integrace cizincli, rozhodovani o trvalych
pobytech nebo zelenych kartach. Tento legislativou zastitény proces postupného pfechodu agendy
bude podle vSeho pokracovat i nadale, i pfes kritiku, zalozenou na obavach z extrémni koncentrace
moci v rukou jednoho jediného odboru statni spravy. Dostupné informace, a to jak z oficialnich statnich



zdroju, tak i z kazdodenni €innosti jednotlivych nevladnich organizaci, poskytujicich pomoc konkrétnim
cizincm, Zadajicim napfiklad o trvaly pobyt, v8ak zatim vyznivaly pro ministerstvo vnitra spiSe
pozitivné, kdy az na drobné excesy lze shrnout, Ze praxe, a to zejména pfistup Ufednikd k cizinclm,

doznaly urcitého zlepSeni ve srovnani s minulosti.

Z celkového poctu 11 400 zadosti o trvaly pobyt jich bylo 14 % zamitnuto. NejCasté&ji zadaly osoby
z divodd uplynuti pétiletého dlouhodobého pobytu na Uzemi (cca 68 %), nezanedbatelné procento
tvofily i Zzadosti déti narozenych na Gzemi (cca 15 %). Dle vyjadfeni ministerstva vnitra tak v Ceské
republice kazdy mésic pfibylo vice nez 500 osob s trvalym pobytem.

Vyraznéjsi kritika v této souvislosti zaznéla na adresu spravniho uvéazeni ministerstva vnitra v
otazkach rozhodovani o zadostech o trvaly pobyt'? ve zvlastnich pfipadech u osob, které
pobyvaly na naSem Uzemi jako Zadatelé o mezindrodni ochranu a splnily i dal$i podminky pro podéni
takové zadosti.'® Tato rozhodnuti obsahovala jen velmi stroha odtivodnéni, ktera uvadéla, ze spravni
organ neshledal divody hodné zvlastniho zfetele, a je z nich zcela jasné patrné, ze se ministerstvo
divody, které jsou cizincem kvalifikovany jako divody hodné zvlastniho zfetele, zabyvalo jen velmi
okrajové. Na tomto misté je tfeba zddraznit, ze ve vétSiné pripadl podle tohoto ustanoveni zadaji o
trvaly pobyt cizinci, ktefi se na uzemi Ceské republiky nachazeji 4 roky a déle, tudiz v jejich pipadé
doSlo k zpretrhani vazeb se zemi pdvodu. Mnoho znich ovldda plynné Cesky jazyk, ma zde
zaméstnani a dalo by se fici, ze jsou plné integrovani. Samo ministerstvo, které v minulych novelach
zakona o pobytu cizincu tuto moznost navrhlo zaélenit do legislativy, uvadélo, ze timto ustanovenim se
zohlednuje mj. délka dosavadniho nepfetrzitého pobytu na Uzemi, coz odtvodiuje mySlenku, ze doslo
k zpretrhani vazeb se zemi plivodu a cizinec je do jisté miry v CR integrovan. Rovnéz se jedna i o
ur€itou kompenzaci za nejistotu a psychickou Ujmu cizinci, které zpusobilo vieklé a dlouhotrvajici
spravni fizeni o mezinarodni ochrané. Neziskové organizace tudiz apelovaly na spravni organ, aby pfi
svém spravnim uvazeni dbal na vyvadzenost mezi U€elem rozhodnuti a nepfiznivosti zasahu do prayv,

svobod a zajmu dotéenych osob, které miize takové rozhodnuti vyvolat.

llPln}’/ text ProhlaSeni skupiny nevlddnich a mezividdnich organizaci zabyvajicich se cizinci s ndzvem
Vykoristovdni cizincii stdt neklade prekdzky k nalezeni napf. na http://www.migration4media.net/node/179
(otevieno dne 4. 2. 2010).

"Podle ustanoveni § 67 odst. 4 zdkona o pobytu cizincii

" Kromé taxativné vymezeného okruhu osob, které mohou o tento trvaly pobyt Zadat (déti, osoby star$i 65 let
atd.) zdkon uvadi, Ze o n&j mize zddat i cizinec z jinych divoda hodnych zvlastniho zretele. Zavedenim tohoto
ustanoveni mélo byt umoznéno cizinctim, kteti na izemi Ceské republiky Z4dali o mezindrodni ochranu, spnili i
dalsi podminky, ale nespadaji do taxativn€ vymezenych osob oprdvnénych k poddni Zddosti o trvaly pobyt,
moznost Zadost i tak podat, prdvé s ohledem na existenci specifického divodu. V téchto piipadech pak zalezi
pouze na spravnim orgdnu, resp. na jeho diskre¢ni pravomoci, kterd je omezena pouze tim, Ze pfi rozhodovani
musi postupovat v souladu se zdsadami spravniho fizeni (napf. rozhodovat na zdkladé dostatecné zjiSténého
skutkového stavu atd.) a déle tim, Ze na kazdy pfipad je tfeba nahliZet individudlné, zda uzna takovou Zadost
za opravnénou ¢i ne. Pojem ,,dGivod hodny zvlastntho zfetele* je pojmem neurcitym a ve spojeni se spravnim
uvazenim ministerstva pfi rozhodovéani vedl v loniském roce k tomu, Ze cizinci, ktefi Zadali o povoleni k trvalému
pobytu z divodu hodného zvlastniho zfetele, obdrzeli v drtivé vétsiné piipadl (podle sledovanych piipada
SdruZen{ pro integraci a migraci a Organizace pro pomoc uprchlikiim) zamitava rozhodnuti.



Pro udéleni trvalého pobytu bylo také nové, s platnosti od 1. ledna 2009, podminkou slozeni zkousky
z Ceského jazyka. Vzhledem k tomu, Ze se jednotlivd ministerstva v roce 2008, kdy se o zavedeni této
zkou8ky rozhodovalo, nedohodla na financovani pfipravnych kurzd €estiny, bylo stanoveno, Ze povinna
zkouSka bude na nejsnazsi urovni A1 podle Spole¢ného evropského ramce pro jazyky. Kazdému
zadateli stat proplaci jeden pokus o zkousku (na zakladé vydaného poukazu v hodnoté 1500 K&),
veskeré dal$i naklady nese Zadatel sam. Zkousky spadaji do gesce MSMT a byla k nim zfizena
specialni webova stranka http://cestina-pro-cizince.cz. V kazdém kraji byla minimalné jedna instituce

opravnéna provadét tuto zkousku. Jedna se predevSim o jazykové Skoly s pravem statni jazykové
zkouSky a dale néktera vybrana pracovisté vysokych skol. Tuto zkouSku nemuseji vykonat ob&ané
EU/EHS,™ cizinci, ktefi nedosahli véku 15 let, dale ti, ktefi prokazi, ze v pribéhu 20 let predchazejicich
podani zadosti o povoleni trvalého pobytu byli nejméné 1 Skolni rok nepfetrzité zaky zakladni nebo
stfedni Skoly s €eskym vyucovacim jazykem (zcela nepochopitelné vSak do této kategorie nebylo
zarazeno studium na Skole vysoké). Zkouska se také netyka osob, které prokazi, ze maji télesné nebo
mentalni postizeni, majici vliv na jejich schopnost komunikovat a ani osob starSich 60 let. Za lorisky
rok bylo evidovano celkem 4100 zajemcu o slozeni zkousky, z toho cca 20 % u zkousky neuspélo.

Integracni centra
V lofiském roce zacala fungovat nova regionalni Centra na podporu integrace cizinc(, ktera ve vétsineé

krajo (Styfech z 8esti) zfidila Sprava uprchlickych zafizeni MV CR, jedno centrum zprovoznila
v Usteckém kraji Poradna pro obéanstvi a jedno Jihomoravsky kraj sam. Jejich zalozeni umoznily
finanéni zdroje y Evropského integracniho fondu pferozdélované ministerstvem vnitra. Provozovatel
center jsou tudiZ rdzné subjekty, na vSechny ale dohliZi ministerstvo, které stanovilo podminky projekti
a kontroluje jejich naplhovani. Centra by méla plsobit jako platformy pro setkani a spolupraci s dalSimi
subjekty pusobicimi na poli migrace a pomoci cizincd, poskytovat kurzy &eského jazyka a
sociokulturniho minima, zajiStovat poradenstvi a monitorovat situaci v jednotlivych krajich, konkrétni
sluzby by pak méla poskytovat i za pomoci nasmlouvanych sluzeb od rliznych dodavateld; (neziskové
organizace, samostatni lektofi atd.).

V diskusich, tykajicich se fungovani a vlastné i samotné existence center, se ¢asto opakovala otazka,
zda bylo nutné zfizovat nova centra, ktera jen prerozdéluji praci jiz existujicim subjektim, které stejnou
praci pfedtim vykonavaly i bez jejich zadani. Tyto Gvahy se zejména tykaly center pod Spravou
uprchlickych zafizeni a centra provozovaného Jihomoravskym krajem. Neziskové organizace jiz pfi
vzniku téchto center upozorfiovaly na nebezpeci, ze pokud se hlavnim koordinatorem integrani
politiky v kraji stane jeden subjekt, ktery disponuje penézi a vybira si komu, za kolik a jaky typ prace
zad4, muUze snadno dojit ke zneuziti moci. Znelibi-li se néktery dodavatel tomuto subjektu, a to
zejména v mensich krajich, i pfesto, Ze bude vykonavat aktivity pro cizince prospé&sSné, mize ho
zfizovatel centra zdsadné ohrozit, pokud jde o jeho existenci, jelikoz mu pfestane nabizet praci, jez je v
dané lokalité a oblasti omezena. Objevily se naznaky, ze k podobnému jednani dochéazi, zejména v

" To vyvolalo kritiku, Ze stat zde opét pfistoupil k diskriminaénimu dé€len{ na cizince prvni a druhé kategorie, a
nevzal v dvahu, Ze i cizinci ze zemi EU/EHS se v ramci integracniho procesu potykaji se stejnymi problémy



pfipadé jednani Spravy uprchlickych zafizeni, v zavéru roku se vSak situace zacala zlepSovat, a to i
pod tlakem ministerstva vnitra, coz vSak nevyluéuje potfebu disledné kontroly téchto zakazek nejlépe
nezavislym subjektem. Otazkou totiz od pocatku zistava nejednoznacny status center a jejich
podfizenost statni spraveé.’®

Nevladni organizace nicméné deklarovaly svou otevienost a pfipravenost spoluprace s témito centry,
v zajmu toho, aby centra byla skute¢né funkéni a mj. poskytovala cizincm asistenci pfi jednanich s
Ufady (Ufady prace, inspektoraty prace a sluzbou cizinecké policie) a jiz svou pouhou pFitomnosti tak
zajidtovala vétsi prahlednost rozhodovani v konkrétnich pripadech.'®

Cizinci a zdravotni péée

Velkym tématem loriského roku byl i pfistup cizinct ke zdravotni péci, resp. systémové nedostatky
v této oblasti. BohuZel, ani pfes schvalené usneseni Rady vlady pro lidska prava,” podporu ministra
vlady pro lidska prava a narodnostni menSiny & pres iniciativu nevladnich organizaci nedoslo
k zadnym pozitivnim zménam ve srovnani s rokem 2008. Jen pro dokresleni situace Ize shrnout, ze
hlavnim problém je, Ze stavajici pravni Uprava nezohledfuje délku pobytu cizince na tzemi CR a miru
prispévku cizince na tvorbu zdroji ke kryti zdravotni péce. Trvaly pobyt ziskava cizinec po péti letech
prechodného pobytu na uzemi CR. Po tuto dobu (tedy do ziskani trvalého pobytu) jsou v systému
vefejného zdravotniho pojisténi pouze cizinci, ktefi jsou zaméstnanci. Co se ty€e rodinnych pfislusnikd
zaméstnancu, ti jsou ze systému vefejného zdravotniho pojisténi vylou€eni a jsou odkazani na smluvni
zdravotni pojisténi. Na uzavfieni tohoto pojisténi ale neni pravni narok, coz je pak zejména
problematické v situaci, kdy se narodi cizinci dité se zdravotnim postizenim ¢&i vaZzZnym onemocnénim.
Zakon by tak mél byt novelizovan minimalné v tom smyslu, aby byl garantovan pfistup do systému
vefejného zdravotniho pojisténi vSem nezaopatfenym détem cizincd mladsim 18 let, které pobyvaji
v CR na zakladé viza k pobytu nad 90 dn(, v ide&lnim pFipadé a pii zohlednéni nejlepsiho zajmu ditéte
jakozto imperativu mezinarodniho prava pak i vSem détem bez rozliSovani formy pobytu. DalSi
skupinou nepfiznivé zasazenou stavajici pravni Upravou jsou osoby pracujici na zivnostensky list (tém
byl mél byt umoznén vstup do systému po 3 mésicich, nejdéle po jednom roce) a manzelé/manzelky
cizincl. Manzelé a manzelky ¢eskych ob&anu jsou kategorii cizincl, ktefi, na rozdil od ob&anu EU,
mohou ziskat trvaly pobyt az po dvou letech od sfatku. Tyto osoby jsou tedy znevyhodnény oproti

manzelim/manzelkam obéan( tretich zemi.

Navzdory rozhodnuti Rady vlady pro lidska prava i usneseni vlady se vSak nepodafilo ani v loriském
roce pfijmout novelu zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi, kterd by vySe popsané hluboké deficity
smeérem k cizincm odstranila. Ministerstvo zdravotnictvi vyjadfilo svij postoj jasné — takova novela

pramenicimi z neznalosti jazyka, jaké maji cizinci z tfetich zemi.,

BInformace prevzaty ze zvefejnénych informaci Multikulturniho centra Praha. Blize viz ToSnerovd, B. : Podoba
integrace cizinci v Ceskych krajich — Krajskd integraéni centra. Clinek byl publikovdn na serveru
www.migraceonline.cz dne 27. 12. 2009, dostupné na www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2210832na
(otevieno dne 2. 2. 2010).

'*Viz Prohldsent skupiny nevlddnich a mezivladnich organizaci zabyvajicich se cizinci, op. cit.

"Usneseni Rady vl4dy pro lidské préva bylo pfijato dne 26. tnora 2009.




resp. Uprava by predstavovala finanéni riziko pro zatizeny systém zdravotniho pojisténi. V této
souvislosti se pak ale nelze ubranit dojmu, Ze lobby komerénich pojistoven, které pochopitelné
z nastavenych podminek profitovaly nejvice, pfevazila nad snahou a ochotou statu se problémem
zabyvat a prosadit pfipravené zmény v zakoné o vefejném zdravotnim pojisténi. Situace tak nadale
zGstava kriticka.

V oblasti zdravotniho pojisténi se vSak nejedna o jediné problémy. Za pozornost rozhodné stoji
skute€nost, ze pokud jde o cestovni zdravotni pojisténi, povinné v souvislosti s legalnim pobytem
cizinct v CR, v praxi se cizinci setkavaji s mnohymi obtizemi, které byly identifikovany i odpovédnymi
organy. Jednim z mnoha téchto problému byla a je skute€nost, Ze pojiStovny vyzaduji po cizincich
platbu pfedem za pojisténi na celou dobu pobytu, coz je pro mnohé cizince jednoduse nesplnitelné
s ohledem na vysokou finanéni zatéz. Diskutovanym tématem byla i otdzka rozsahu poskytované
zdravotni péce a raznych vyjimek v pfedmétnych smlouvach, které pojiStovny zprostuji plnéni, jakoz i

odmitavy postup pojiStoven v otdzkach pojisténi jiz nemocného cizince.

Readmisni dohody a jejich pouZiti v &eské praxi'®

Zavaznym problémem, na jehoz existenci jiz poukazovala loriska Zprava, byla situace tykajici se
readmisnich dohod a jejich aplikace. Vétsinu readmisnich smluv uzaviela Ceska republika s nékterymi
Clenskymi staty Evropské Unie. Vedle téchto ale byla uzavfena readmisni smlouva napfiklad
s Vietnamem, Moldavskem ¢i Chorvatskem. DalSi readmisni dohody uzavfelo s nékterymi staty
Evropské Spole€enstvi, a ty jsou tudiz rovnéz pravnim zakladem pro zajisténi cizincl podle § 129
zakona o pobytu cizinct. V platnosti jsou smlouvy kupfikladu se Sri Lankou &i Ruskou federaci.

Organizace pro pomoc uprchlikiim, ktera tyto pfipady monitoruje, uvadi, Ze v praxi se nepodafrilo zjistit,
podle jakého klige cizinecka police uréuje, zda cizinec bude zaji$tén za Géelem spravniho vyhosténi,"
nebo za Ucelem jeho piedani.?® Agkoliv spravni organy jsou povinny dbat na to, aby pfi rozhodovani
skutkové shodnych nebo podobnych pfipadld nevznikaly neddvodné rozdily, setkala se tato organizace
s pfipady, kdy obcané téhoz statu (na néz dopada néktera z readmisnich smluv) byli nékdy zajisténi za
Ucelem spravniho vyhosténi, jindy za U¢elem readmise. V kazdém pfipadé zajiSténi za G€elem pfedani
momentd bylo v lofiském roce zejména odepfeni vstupu do Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
prévé u téch cizincd, zajisténych za u¢elem predani ¢i privozu. Zakon o azylu jim totiz vyslovné odpira
moznost ucinit nezbytné kroky k zahdjeni fizeni o mezindrodni ochrané. Listina zakladnich prav a
svobod, ktera je sougasti Ustavniho poradku CR, véak neumozfiuje, aby zakon pravo na takové fizeni
nékterym cizincdm omezil, a tohoto prava se lze dovolat pfimo. Otazkou tedy zlstava, jak byly
zohledhovany nékteré mezinarodni zavazky v fizeni o predani, napf. v pfipadech, kdy se jedna o

osobu s rodinnym Zivotem a zejména pak jak bylo zkoumano, zda konkrétnim cizincdm nehrozila smrt,

"®Blize viz Hol4, E., Kryska, D. : Zajistovani cizincd podle readmisnich dohod a jejich vstup do fizeni o udéleni
mezindrodni ochrany. In : Sbornik z védeckého semindie Spolecny evropsky azylovy systém : zdsahy do osobni
svobody, pofddaného Kancelafi vetfejného ochrance prav v Brn€ dne 12. 6. 2009, Brno, 2009.

Ustanoveni § 124 zékona ¢. 326/1999 Sb., zakona o pobytu cizincii, v platném znéni.

PUstanoveni § 129 téhoz.



muceni &i nelidské zachazeni. Upfenim fizeni o udéleni mezinarodni ochrany cizincim zajisténym za
Ucelem predani totiz mohlo dochazet k poruSeni vyznamné zasady non-refoulement (nenavraceni),

vyznamného principu mezinarodniho uprchlického prava.

Specificka kategorie Zadateld o mezindrodni ochranu a jejich pozivateld

Jen pro Uplnost Ize uvést, Ze pokud jde o zadatele o mezinarodni ochranu a osoby, které ji ziskaly,
v tomto sméru se jednd o zcela specifickou kategorii, posuzovanou odliSné od ostatnich cizincl na
uzemi CR. Pokragoval trend klesajiciho po&tu zadosti o mezinarodni ochranu. | s ohledem na pokles
zadatelu doslo k 31. prosinci 2009 k uzavieni pfijimaciho stfediska VySni Lhoty a pfijimaci stfedisko
bylo nové otevieno v Zastavce u Brna. Za lorisky rok pozadalo o mezinarodni ochranu celkem 1258
0sob, coz je Fadové na Urovni roku 1994, avSak ve skutecnosti je tfeba vnimat pocet Zadatelt jako
jesté nizsi, a to s ohledem na skutec¢nost, Ze cca polovinu Zadosti tvofily Zadosti opakované. Azyl
jakozto vysSi forma ochrany byl udélen celkem 75 osobam, 28 osob ziskalo tzv. doplfikovou ochranu a
139 osobam byla jiz v minulosti udélena a &asové omezena dopliikova ochrana prodiouzena.?’
V souvislosti s prodluzovanim jiz udélené doplfikové ochrany pak za pozornost stoji loriské rozsudky
Nejvy8Siho spravniho soudu, které jasné uvedly, zZe tficetidenni Ihdta, kterou maji cizinci (nositelé
doplrikové ochrany) na prodlouzeni této ochrany je pouze IhGtou pofadkovou, s jejimz nedodrzenim
zakon nespojuje zadné pravni nasledky. Vyvratil tak argumentaci ministerstva vnitra, které
v pfipadech, kdy cizinec nestihl pozadat o prodlouzeni v pozadované Ihaté, vydavalo rozhodnuti o
neprodlouzeni, a to i tam, kde trvaly ddvody, pro néz byla doplfikova ochrana udélena (napf. vazné

ohroZeni Zivota v situacich mezinarodnich ¢i vnitfnich konfliktd atp.).

Antidiskriminaéni zakon

V neposledni fadé je také nutné pfipomenout, ze po letitém legislativnim procesu vstoupil 1. zaFi 2009
v G¢innost tzv. antidiskriminaéni zakon (zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich
prostfedcich ochrany prfed diskriminaci a 0 zméné nékterych zakond), jehoz pfijetim tak stat kone¢né
splnil zavazek implementace evropské antidiskriminaéni smérnice. Zakon zakotvuje princip rovného
zachazeni a zékazu diskriminace v raznych oblastech (napf. v pfistupu k zaméstnani, podnikani,
vzdélani, socidlnimu zabezpeleni nebo zdravotni péci) a soustfeduje jeho Upravu do jediného
dokumentu. Doposud byla totiz zasada rovného zachazeni obsazena v nékolika pravnich predpisech
jako napf. Listiné z&kladnich prav a svobod, zakoné o zaméstnanosti, zakoniku prace, atd., coz
zpusobovalo znaénou fragmentaci pravni Upravy. Zakon zakazuje jakoukoli diskriminaci, pfimou i
nepfimou, z divodu rasy, etnického puvodu, narodnosti, pohlavi, v€etné téhotenstvi ¢i matefstvi,
sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry & svétového nazoru, a
jeho vyuziti Ize oéekavat i v pfipadech diskriminace cizincti na Uzemi ¢eského statu. Osobam,
které se citi dot€eny na svych pravech, zakon poskytuje pravni prostfedky, na zakladé kterych se
mohou domahat, aby bylo upusténo od diskrimina¢niho jednani a pfipadné zadat pfiméfenou nahradu.

Datové tidaje vychézejici z informaci MV CR.



| tento zakon ma nedostatky : jsou to pfedev§im mezery, tykajici se pravnich prostfedkd ochrany pred
diskriminaci (zejména nemoznost nevladnich organizaci podavat tzv. actio popularis - Zaloby ve
vefejném zajmu, chybéjici Uprava mimosoudniho feSeni spor( v oblasti diskriminace, napf. ve formé

mediace, nebo nedostate¢na Uprava statem zajiStované pravni pomoci).

Zajisténi bezpeénostni situace Ceské republiky a nové navratové programy

Predstavitelé neziskovych organizaci i odborné vefejnosti se znepokojenim sledovali postoj MV CR,
vyjadfeny v materidlu Zajisténi bezpe¢nostni situace Ceské republiky v souvislosti s propousténim
zahranicnich pracovniki v dusledku hospodarské krize z pocatku roku 2009, ktery poznamenal takika
veskeré oficialni déni v této oblasti a ved! i k navrhu nékterych opatfeni s pfimym dopadem do Zzivota
cizincl. Material obsahoval navrhy fady opatfeni, jak urgentniho, tak dlouhodobého charakteru,
definovanych ve spolupraci s ostatnimi odpovédnymi ministerstvy, a to praktické i legislativni povahy,
jejichz obecnym cilem bylo nadéle nezvySovat po&et cizinci, ktefi se v Ceské republice mohou dostat
do nepfiznivé situace. Material byl schvalen usnesenim viady ¢. 171/2009 dne 9. Unora.

Mezi tato opatfeni patfilo zpfisnéni udélovani viz nad 90 dnl za U€elem zaméstnani, podnikani a
UCasti v pravnické osobé, jehoz provadéni mélo a mé byt zajiStovdno predevSim dlslednym
provéfovanim naplnéni G&elu tohoto pobytu pfi rozhodovani o udéleni viza, stanovenim aktudlnich
pracovnich a podnikatelskych potfeb Ceské ekonomiky pro dovoz pracovni sily ze zahrani¢i nebo
vymezenim okruhu praci, které agentury prace nebudou smét cizincim zprostfedkovavat, stejné tak
jako preference jiz na Uzemi pobyvajicich cizinci oproti nové prichozim pfi vydavani povoleni
k zaméstnani. V tomto smyslu také Ceska republika pozastavila od 1. dubna 2009 na nékolik mésic
vydavani viz nad 90 dnl za ucelem podnikani nebo zaméstnani pro statni pfislusniky z Moldavska,
Mongolska, Thajska, Ukrajiny a Vietnamu.

Konkrétnim krokem této lofské strategie ministerstva vnitra bylo také zavedeni tzv. dobrovolnych
navratl, a to jak dvoufdzové vystavénych pro cizince v legalnim postaveni, ktefi pfiSli o pracovni
uplatnéni, tak i novatorsky pro cizince v nelegalnim postaveni, ktery je pro svoji dilezitost podrobnéji
popsan nize. Zde vS8ak nelze hovofit o vyraznéjSim Uspéchu, coz bylo pravdépodobné cCastecné
zpUsobeno mimo jiné i nespravnym nastavenim podminek navratového programu, ale zcela jisté pak
neochotou cizincti, zadluzenych v domovskych statech, opustit Ceskou republiku i za cenu
neopravnéného pobytu na Uzemi. Pfesto je vSak duleZité ocenit na tomto misté iniciativu statu,
zejména pak ministerstva vnitra, hledat i jina neZli represivni feSeni problematické a mnohdy skute¢né

tristni, zoufalé a vyhrocené situace mnohych pracovnich migrantt na ceském uzemi.

Nevladni organizace v8ak vyjadfily obavu z budoucich mozZnych ploSnych represivnich opatfeni,
pficemz toto znepokojeni bylo mj. postaveno na nékterych nevhodné formulovanych sdélenich,
obsazenych v citované zpravé. Zejména vyjadieni zde obsazené o tom, ze ,cizincim musi byt zfejmé,



e alternativou dobrovolnému névratu je pouze ndvrat nuceny, a to véetné predchazejiciho zajisténi<

povazovaly nékteré organizace za minimalné nestastné a nepresné, spise vSak za projev chybného
vykladu pfisluSnych ustanoveni zdkona o pobytu cizincl. Zda cizince v konkrétnim pfipadé policie
zajisti &i ne, posuzuje v rdmci spravniho uvazeni daného zakonem. Toto spravni uvazeni musi byt
vykonavano v souladu se zasadami demokratického pravniho statu a se zakladnimi zasadami
spravniho Fizeni. JelikoZ je pravo na osobni svobodu jednim ze zakladnich lidskych prav a je chranéno
Ustavou, zajisténi je mozné jen tehdy, ,je-li nebezpeéi“, Ze nastanou zakonem predvidané skuteénosti.
Musi tedy existovat v konkrétnim pfipadé urcité indicie, Ze cizinec bude napf. mafit vykon spravniho
vyhoSténi. Pouhd moznost, Ze se tak stane, by k naplnéni podminek k zaji§téni podle cizineckého
zakona nestacila. V zadném pfipadé vSak nelze tento institut pouzivat jako exemplarni trest slouzici
k odstraseni ostatnich cizincl od poruSovani zakona o pobytu cizincl. Kritika citovaného materidlu se
pak tykala také absence konkrétnich relevantnich dat o ddajnych bezpecnostnich rizicich Ci
skute€nosti, ze dokument postrada analyzu fady aspektd soucasné situace, které byly pro vznik
sou€asnych problému v oblasti zaméstnavani cizinch dulezZité, mezi jinymi Ze se napfiklad vibec
nevénuje zavaznym podezienim ze zneuZzivani pravomoci a z Uplatkarstvi, o nichZz se hovofrilo

v souvislosti s personalem nékterych zastupitelskych tfadu, ale i jinych organu cizinecké spravy.

Projekt dobrovolnych navratl pro legalné pobyvajici cizince (l.a ll. faze)

Jak jiz bylo struéné nastinéno v pfedchéazejicich odstavcich, v disledku vzristajicich obav z rostouct
nezaméstnanosti zahrani¢nich pracovnik( a s tim souvisejicimi negativnimi jevy byl usnesenim vlady
€. 171/2009 schvélen tzv. Projekt dobrovolnych navratd. Projekt byl spustén dne 16. Gnora na dobu
osmi mésicl nebo do naplnéni kapacity 2000 zadateld s cilem umoznit navrat do zemé puvodu za
zvyhodnénych podminek pro migranty ze tfetich zemi s povolenim k pobytu na tzemi Ceské republiky.
Opatfeni bylo zaméfeno predev§im na cizince, ktefi pfiSli o zaméstnani na pfelomu let 2008-2009.
Podminkou Ucasti v projektu byla legalita pobytu, neschopnost hradit si naklady na cestu domi
z vlastnich prostfedkd a neexistence spravniho vyhosténi. Asistence zahrnovala Uhradu nakladd za
dopravu do zemé plvodu a motivacni prispévek ve vysi 500 EUR (250 EUR pro dité), ktery mél slouzit
k uhrazeni nezbytnych nakladl po pfijezdu doma. Cizincdm bylo také poskytovano ubytovani na dobu
od registrace do projektu az do jejich odjezdu z Ceské republiky, a to véetné zakladni stravy. Do 24.
Cervence 2009 se do projektu pfihlasilo 1871 cizincl, z nichz 97 % v této dobé zemi i opustilo.

S ohledem na relativni Uspésnost |. faze projektu byla nasledné na zakladé usneseni vlady ¢. 588/2009
ze dne 4. kvétna 2009 spusténa 2. faze projektu pro obdobi od 27. ¢ervence do 15. prosince 2009 Ci
do naplnéni kapacity dalSich 2000 cizincl. Tato faze probihala za podobnych podminek jako faze
predchozi, vyraznéjSim rozdilem bylo jen snizeni motiva¢niho pfispévku na 300 EUR pro dospélého a
150 EUR pro dité do 15 let. Take jiz cizincdm nebylo zajiStovano ubytovani na dobu od registrace do

2Zaji§tén1’ bezpeénostni situace Ceské republiky v souvislosti s propousténim zahraniénich pracovnikii disledku
hospodarské krize, op. cit, str. 24.

“Podrobngji viz napi. Cizinsky, P. : Stru¢né pripominky k materidlu Zajiiténi bezpe¢nostni situace Ceské
republiky v souvislosti s propousténim zahrani¢nich pracovnikl v disledku hospodafské krize. Materidl
zpracovala Poradna pro obcanstvi, obCanskd a lidskd prdva, bliZe viz www.poradna-prava.cz.




odjezdu, ale pouze nocleh na posledni noc pfed odjezdem. Zajem o projekt ze strany cizincl v této fazi
znacné poklesl, nebot se do ného pfihlasilo pouze 218 osob. O odjezd dom tak cizinci nejevili vyrazny

zajem a ani finanéni dotace nebyla dostateénou motivaci pro cizince k navratu.

Celkem se tedy do projektu dobrovolnych navratd pro cizince v legalnim postaveni zaregistrovalo 2089
osob.?* Jednalo se predev§im o ob&any Mongolska (64 %), Uzbekistanu (15%) a Vietnamu (13,5%),
v mensi mife pak ob&any jinych statd jako napfiklad Moldavska, Ukrajiny Ci Indonésie.?

Kazdy cizinec, ktery vramci |. a |l. faze skuteéné vycestoval z Ceské republiky, obdrzel potvrzeni,
dokladajici jeho ucast v projektu dobrovolnych navratd legalnich migrantl, coz je nutné vtomto
kontextu ocenit jakozto pfiklad dobré praxe, protoze G€innou motivaci by mohlo byt takové opatfeni
statu, které by znamenalo pro cizince jistotu &i alespor vysokou pravdépodobnost, ze se po skonéeni
hospodafské krize budou moci do Ceské republiky navréatit a vykonavat zde tu vydé&leénou &innost,
kvuli které sem puvodné pfijeli. Nelze vSak predjimat, jak stimto potvrzenim bude po skon&eni
hospodarské krize odpovédnymi organy nalozeno, jinymi slovy jestli podobny dokument skute¢né
cizinci usnadni potencidlni opétovny prijezd do Ceské republiky.

Projekt dobrovolnych navratl pro nelegalné pobyvajici cizince

Dne 15. zafi 2009 byl nasledné na zakladé usneseni vlady €. 587/2009 ze dne 4. kvétna 2009 spustén
navratovy projekt pro nelegalné pobyvajici cizince na naSem Uzemi, s presné ohrani¢enou dobou
trvani v délce tfi mésicl, avSak pro neomezeny pocet zajemcu. Podle vyjadfeni ministerstva vnitra se
jednalo o skute¢né vyjimecny jednorazovy projekt, ktery by se nemél do budoucna opakovat. Hlavni
podminkou pro vstup do tohoto projektu byla skute€nost, Zze cizinec v nelegalnim postaveni nemél
v minulosti udélené spravni vyhosténi ani s nim fizeni o vyhosténi nebylo zahajeno, dale ze nebyl
trestné stihdn ani s nim trestni fizeni neni aktudliné vedeno a konec¢né pak existence platného
cestovniho dokladu. Koordinaci projektu mélo opét na starosti ministerstvo vnitra v Uzké spolupréci
s inspektoraty cizinecké policie, realizaci navratovych letl zajiStovala Mezinarodni organizace pro
migraci a do projektu byly zapojeny i nevladni neziskové organizace (Sdruzeni pro integraci a migraci,
Organizace pro pomoc uprchlikim a dalsi), které zlogiky véci maji ¢astéjSi kontakt s konkrétnimi
neopravnéné pobyvajicimi cizinci na Gzemi. Hlavni motivaci pro cizince méla byt Uhrada nakladd
spojenych s leteckym vycestovanim, druhou, neméné dulezitou motivaci pak jasna a pfesna znalost

toho, jak bude fesen jejich pfedchozi nelegalni pobyt v Ceské republice.

Hlavnim problémem, ktery Ize v této souvislosti identifikovat, byla skuteénost, ze kazdému cizinci, ktery
se do projektu pfihlasil, bylo udéleno spravni vyhosténi. Tento negativni rys jinak revoluéniho projektu
v eskych podminkach nezmirnil ani fakt, Ze ¢lovék, ktery byl schopen naklady na cestu hradit sém,

#Viz tiskovd zprdva Ministerstva vnitra CR, dostupna na http://www.mvcr.cz/clanek/projekt-dobrovolnych-
navratu-uspesne-ukoncen.aspx (otevieno dne 28. 1. 2010).

»Soub&znd s témito projekty béZel i dlouhodoby projekt dobrovolnych ndvrati, konstruovany pro Zadatele o
mezindrodni ochranu (v€etné téch netdspeésnych ¢i pro osoby, které jiz mezinarodni ochranu ziskaly).



dostal spravni vyhosténi na kratSi dobu a projekt také zohledrioval, jaka byla predchozi délka
neopravnéného pobytu na Uzemi a v zavislosti na této skute¢nosti odstupnioval i naslednou délku

spravniho vyhoSténi.

V této souvislosti je nutné upozornit na skute¢nost, ze nevladni organizace v ¢ele se Sdruzenim pro
integraci a migraci jiz v minulosti navrhovaly statu zavést navratovy program pro neopravnéné
pobyvajici cizince a v tomto smyslu zformulovaly podnét, ktery jiz v roce 2008 schvalil Vybor pro prava
cizincd a ktery byl nasledné vzat na védomi i Radou vlady pro lidskd prava. Ministerstvo vnitra také
nepoprelo inspiraci timto podnétem a iniciativou neziskového sektoru. Nevladnimi organizacemi
vytvofeny navrh vSak pocital s navratem beztrestnym, na rozdil od realizovaného navratového projektu
ministerstva vnitra. Pravé tato okolnost byla podle kritik( uskute€néného navratového projektu také
pravdépodobnou pfi¢inou relativniho nelspéchu tohoto projektu a ddvodem nezajmu neopravnéné
pobyvajicich migrantli o vstup do projektu, kam se jich pfihlasilo pouhych 169.

Tyto projekty nelze sméSovat s dlouhodobym programem dobrovolnych navratd, ktery soubézné
fungoval i v lofiském roce a ktery je uréen neuspé&sSnym zadatelidm o mezindrodni ochranu, déle pak
cizincdm, kterym bylo vydano rozhodnuti o sprédvnim vyho$téni a byla jim stanovena lhita k
vycestovani z Gzemi Ceské republiky, pfipadné t&m cizincdm, ktefi byli v souvislosti s vydanym

rozhodnutim o spravnim vyhos$téni umisténi v zafizeni pro zajisténi cizincu.

Razné

Neziskové organizace upozornovaly i na nasledné problémy, kterym byli cizinci vystaveni v kontextu
ztraty zaméstnani a které souvisely s €innosti policie. Sluzba cizinecké policie kontrolovala plnéni ucelu
pobytu zpétné, a pokud dosla k zavéru, ze cizinec po urcitou dobu v minulosti Ucel pobytu neplnil (tj.
v téchto pfipadech nemél po uréitou dobu praci), snazila se rusit popf. neprodlouzit jeho povoleni
k pobytu, a to navzdory skute¢nosti, ze cizinec v dobé, kdy toto policie zkoumala, jiz prokazatelné Gcel
pobytu plnil. Tato praxe byla a je kritizovana s odivodnénim, ze pokud by se pfipustilo, Ze povoleni
k pobytu Ize rusit resp. neprodluzovat i z dGvodu, které se odehraly v minulosti, znamenalo by to velmi
nebezpeény prostor pro volnou Uvahu spravniho organu, zde konkrétné policistd a ruku v ruce s tim
narast korupéniho rizika. Zistava otazkou, za jak dlouhou dobu zpétné Ize jesté povoleni k pobytu
zrusit a zda si jakykoliv cizinec pak mize byt svym povolenim pobytu jisty, stejné tak, kde je zajem
statu ukonCovat pobyt tam, kde cizinec Ucel pobytu pini a represivnich zasaht neni evidentné
zapotrebi.

Z praxe neziskovych organizaci pochazi i dalSi upozornéni na problematiku pobytu cizinct, ktefi na
Uzemi maji rozvinuty soukromy a rodinny zivot a zaroven jim v minulosti bylo udéleno spravni
vyhoS$téni, obvykle z divodu pobytu na Uzemi bez pobytového opravnéni. V mnoha pfipadech se jedna
o cizince, ktefi v Ceské republice poZadali o mezinarodni ochranu, a bylo jim udéleno spravni
vyho$téni. Rizeni o mezinarodni ochranu trvalo nékolik let, b&hem nichZ uzavfeli manzelstvi s
ob&anem CR a narodily se jim déti. Po netispé&ném ukoné&eni Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany se
pak ocitaji v situaci, kdy jejich veskery soukromy a rodinny Zivot se odehrava v CR, nicméné oni zde



nemohou ziskat pobytové opravnéni z divodu vykonatelného rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Zakon
o0 pobytu cizincli pro tyto pfipady umoziuje®® zrusit Gginek spravniho vyhosténi, pokud nastaly nové
skutecnosti, které znemoznuji vycestovani cizince. V téchto pfipadech musi pfislusny inspektorat
cizinecké policie na zakladé shledani divodu znemoznujicich vycestovani ministerstvem vnitra vydat
nové rozhodnuti, kterym shleda existenci téchto prekazek. V praxi je vSak velmi malo pfipadu, kdy je
ze strany ministerstva shledana pfekazka vycestovani, zaloZzen& na existenci rozvinutého soukromého

a rodinného zivota.

V této souvislosti je také nutné upozornit na nedostatecnost pravni Upravy vzhledem k moznostem
zrusit jiz jednou vydané rozhodnuti o spravnim vyhosténi. V pfipadé, Zze je spravnim organem
shledana skutec¢nost, Ze vycestovani cizince neni mozné, musi pfislusny inspektorat cizinecké policie
vydat cizinci vizum strpéni respektive nasledné dlouhodoby pobyt za Ucelem strpéni. V téchto
pFipadech je zfejmé, Ze cizinec ma v imyslu na tzemi CR Zit trvale, nebot zde mé rozvinuty rodinny a
soukromy zivot. Cizinec s timto typem viza se vSak musi vyporadat s fadou obstrukci. Nemuze
vycestovat z Uzemi, ani na dovolenou ani pracovné, nebot je zanesen v Evidenci nezadoucich osob a
neexistuje tedy 7adna zaruka, Ze by se mu podafilo se ke své roding v CR vrétit, nem(ze ziskat
fidicsky prikaz, pfipadné uvér nebo hypotéku na bydleni apod. Je tedy zcela zfejmé, ze dochazi k
diskriminaci téchto cizincl a rodin cizincu, nebot sou€asna pravni Uprava v téchto pfipadech

neumozriuje zrugeni spravniho vyhosténi, ale pouze jeho nevykonatelnost.?”

Nadale pretrvavaly i dalsi, mnohdy zavazné problémy, souvisejici s vyhoStovanim cizinca, leitmotivem
vSech zprav o stavu lidskych prav je pak nepfipustné zajistovani nezletilych cizincu v detenc¢nich
zarizenich, at jiz s doprovodem ¢&i bez doprovodu zdkonného zastupce, jimiz se podrobnéji a

s ohledem na dulezitost tématu vénuje jind ¢ast této Zpravy o stavu lidskych prav.

Misto zavéru

Rok 2009 tak byl pro fadu cizinct rokem neuspéSnych pokusu o integraci, které ve svém dusledku
pfinesly dalS§i souvztaznd negativa, vedouci krdstu xenofobie, a k odmitani souziti majoritni
spole¢nosti s cizinci, zarover ale také k novodobym otrokafskym vztahGm mezi zavislymi cizinci a
jejich vykofistujicimi zaméstnavateli & k rastu Sedé ekonomiky. Neziskové organizace vtomto
kontextu namitaji, ze pokud jde o integraci cizincti do spoleénosti, i pies oficialni proklamace Ceskéa
republika selhava, jinak fedeno integradni snahy jsou pouze formalni a neexistuje zadouci koncepce.?®

K uspokojivé situaci bohuzel a stejné tak jako v roce predeslém nepfispély radikalni vyroky vlivnych
zastupcl statni spravy, od tehdejSiho ministra vnitra lvana Langera (ODS) po€inaje po policejniho

%6 podle ustanoveni §120a odst 2 zdkona o pobytu cizinct.
7 Pro podrobnéjsi popis problematiky spravniho vyhosténi a prava na rodinny Zivot viz Zprava CHV o stavu LP
za rok 2008.



prezidenta Vladislava Husaka kondge. Ostatné, k prohlageni policejniho prezidenta zpracoval Cesky
helsinsky vybor i samostatné odmitavé stanovisko.?® Prostiednictvim médii nahanély tyto vyroky strach
jak cizincm (z krutého postihu za pad do nelegality a véasné neopusténi republiky), tak i Cechtim (z
velké budouci kriminality cizincl). Tato prohlaseni z Ust vysoce postavenych osob vyvolala avahy o
aroganci statni moci a nepodpofila ani kulturni rozmanitost, ani socialni soudrznost ve staté, naopak
pravdépodobné povzbudila majoritni spole¢nost ke kriminalizaci migrace a vykazovala i znamky
institucionalni xenofobie. Pozadu ale nezlstaly ani jiné vefejné ¢&inné osoby. ,Neni vhodné
zaméstnavat lidi z jinych kultur, uz tu pak zdstanou. Nauci se jazyk, maji déti a je ztoho etnicky
problém* prohlasil napfiklad predseda CSSD Jifi Paroubek® a zda se, Ze jeho nazor vystihuje postoj
znacné Casti verfejnosti. Téma migrace se tak pomalu ale jisté stavalo tématem politickym, bohuzel

nikoliv ve prospéch cizincl a bez respektu k didstojnému zachazeni ke vSem osobam bez rozdilu.
Zpracovala Mgr. Pavla Burdova Hrade¢na, Sdruzeni pro integraci a migraci
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