ZPRAVA O STAVU
LIDSKYCH PRAV

v Ceské republice
zarok 2011

Cesky helsinsky vybor




Obsah

UIVOUNT SIOVO. ...t ee e s eee e s st es s eses s eeeeas 4
DISKIIIMINACE . .....cceivtrieeieeeeieititeee e e eeetttteeeeeesrebaraeeeeesasentsbaresesasssstrrasesessassssesseesesessasssssraeeeeesassssssreens 6
N7/ 0] 0 (U SUPPTP 10
0] 1 Te3 1< TSRS UUPUSRRIOt 16
N 0] oTe e b I o) 7 TSRS UPRRRP 20
SOCIAINT ZADEZPECENT .......eeieeieie ettt e ettt e e et e e ettt e e e et e e e e s abt e e e eneeeeeanneeeeennes 23
ZATAVOINICTVE 1eiiiiiiiiiieieieeee ettt ee e e e ettt e e eeeeessetabaeeeeeeasssessaaeeesessssesssesesesssssssssaeeaessassssesssseeseenassssnes 29
Trestné Ciny pachané z nendvisti. Hatecrime, RAteSPEECH. .............coooueeiivioiiiiniiiiiiiiiieienieeeseeee 34
Postaveni ROMU v CeSKE TEPUDBIICE. ............coveveeeeeuereeeeeeeieeeeeeeteeeeeeeeee e es e sese s seeaes s sesenneeees 40
o A2 T (<1 PP PPPRP 45
o A B/ 1 N 51
PIAVA SEIIOTTL ...evviiieiiiieeiiie e e et eeee sttt e et ee e ettt e e s teeeeesstbeee s nssaeeeaseseeesnssaeeeansseeesanssaeesassssessansseeennns 56
Prava 0sob se zdravotnim POSHZENTIN ......uuteeiiiiiiiiiiiiet ettt ettt et te e e ee e 59
Prava leseb, gaytl, bisexudlll, transSeXUAITL. . ... .oeiiiiuiiie et ie ettt e et e e ee e 64
(5171116 KU US P UUPUSRRUROt 67
BeZAOMOVECIVI ...ttt ettt e e e e e e s tb bt aeee e e e ssttbaaeaeeeesssstaabeeeeeeesssteraaaeeeeesaenenres 75
Protitstavni a populistick€ ZAKONY ........coccuiiiiiiiiiiiiiii et e 78
ZUATOJC ..ottt et ettt ettt ettt e e e bttt e et e e e e b et e e ettt e e e bbte e e et beeeabbaeeeaas 80






Uvodni slovo
Vazeni Ctenafi,

mite pred sebou jiz osmnactou zpravu Ceského helsinského vyboru, ktera se pokousi zachytit,
jak si na tom stojime v Ceské republice s pééi o lidska prava, je to zprava za rok 2011. Prvni otdzka,
kterd se v takové situaci nabizi: Jak na tom byla Ceskd republika s lidskymi pravy v minulém roce? Jak

se situace vyviji? Jak si vlastné stojime s lidskymi pravy?

JiZ ve zpravé za rok 2010 jsme konstatovali zhorSovdni v oblasti socidlnich prév, tento trend se
bohuzel prohloubil. V Ceské spolecnosti se zvySuje pocet lidi Zijicich v hmotné nouzi, a¢ naSe
spole€nost jako celek neni chuda. Jsou to velké skupiny lidi, jejichZ socidlni situace nejen Ze se
dramaticky zhorsila, ale Casto se dostavaji do situaci, které se dotykaji i jejich lidské duastojnosti.

Zhorsuje se situace lidi se zdravotnim postiZenim, postaveni seniord, déti.

Vlada nevede dialog s obcany, ¢asto nenasloucha varovanim obcanské spolecnosti, stigmatizuje
lidi, ktefi pfisli o prici, pfijima opatfeni, kterd jsou vniména jako Sikanujici a poniZujici a samoziejmé
protidstavni — jako je napiiklad DONEZ — tzv. dochdzka nezaméstnanych nebo nuti lidi pracovat bez
fddné odmény — mam na mysli tzv. vefejnou sluzbu. Ve vztahu k témto skupindm se situace viditelné

zhorsila.

V leto$ni zim¢ umrzlo mnoho lidi bez domova, aniz by to vzbudilo hlubsi znepokojeni nejen
vlady, ale bohuZel ani $ir$i spole¢nosti. Pfitom nejsme tak chudou spolecnosti, aby u nds museli lidé
umirat na ulici. V této souvislosti je tieba pripomenout, Ze Ceska republika na rozdil od vétsiny zemi
EU nema zdkon o socidlnim bydleni a v soucasné chvili se vlada chystd bez jakékoliv vetfejné diskuse
zrusit prispévek na bydleni a vyrazné omezit piiplatek na bydleni. Opatieni, jeZ se dotkne pfi velmi

sttizlivém odhadu mnoha desitek tisic domacnosti, velmi Casto samostatn¢ Zijicich seniord.

Situace je nepiizniva i v oblastech, jimiZ se Cesky helsinsky vybor tradiéné zabyvd, kde je
kaZzdorocnim kritikem, n€kdy jedinym. Mdm na mysli vézenstvi, kde se situace neustdle zhorSuje,

zvysuje se pocet vézii, aniz by byl viditelny naznak usili o koncep¢ni feseni.

V poslednim roce se zhorSilo i postaveni Romi mj. také v disledku medidlné nezvladnutych

udélosti v Severoceském kraji.

Lidskopravni dimenze se promita prakticky do vSech oblasti lidského byti, at’ uz si to
uvédomujeme ¢i nikoliv. Lidskd prdva nejsou néc¢im mimo na$ kazdodenni Zivot nebo nécim, ¢im
bychom se méli zabyvat, az vyfesime napiiklad hospodarské potize, az prekoname krizi. Pravé naopak,
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lidskd prava by méla byt v naSem uvaZovdni pfitomna v kazdém okamZiku, respekt k nim by mél
prostupovat celou spole¢nosti, kazdou legislativni Cinnosti, kazdym dfednim aktem. A v tomto situace

dobra skute¢né neni.

Povzbudivéjsi je, Ze se aktivizuje obCanska spolecnost, prohlubuje se zdrava kritiCnost, lidé se

(sebe) organizuji. V tom je také i nad¢je, Ze si spole¢nost dokdze vynutit i vyrazné zlepseni situace....

Za pomoc pii zpracovani jednotlivych témat bych chtéla pode€kovat Czeslawu Walkovi,
predsedovi spravni rady Prague Pride, o.s., Katefiné Hrubé ze Z§vlle prava, Milanu Danielovi,
Pavlovi Cizinskému a Martingé Stepinkové z Poradny pro oblanskd a lidskd prdva, Kristynd
Makovcové z RUBIKON centra, FrantiSku Kostlanovi z Romea.cz. Nejvétsi mij dik patii Michaele

Tejnorové, pravniéce Ceského helsinského vyboru, bez niZ by zprdva letos viibec nevznikla.
Anna Sabatova

Piedsedkyné Ceského helsinského vyboru



Diskriminace

1. Stat a diskriminace

Od 1. ledna 2012 vstoupila v G¢innost novela zdkona o zam¢stnanosti (€. 435/2004 Sb.), ktera
prenesla vétSinu pravomoci v otdzkdch zaméstnanosti z Gfadll prace na inspektoraty prace. V oblasti
diskriminace to znamend, Ze inspektority price budou i nadéle opravnény kontrolovat dodrZovani
podminek rovného zachdzeni ve vztahu zaméstnanec — zaméstnavatel, nov€é se jeho kontrolni

pravomoci rozsitily i ve vztahu k uchaze¢lim o zaméstnani (do konce roku 2011 mohly sankcionovat

e e, y o oy o NP R con 1
diskrimina¢ni jednani zaméstnavatell vii¢i uchaze¢im o zamé&stnani urady prace).

Statni dfad inspekce prace kaZzdorocné€ zpracovdvad ro¢ni program kontrolnich akci. Pro rok
2011 ani pro rok 2012 vSak nebyl vyslovné vytycen cil, ktery by se zamétoval na kontrolu dodrzovan{
rovnych podminek v oblasti pracovniho prava. Inspektority prace ptitom v nékterych ptipadech
provadeji kontrolu neefektivné ¢i ledabyle. Také vefejny ochrance prav (déle jen ,,ochrdnce*)
v souvislosti s Setfenim konkrétniho podnétu shledal pochybeni na strané inspektoratu prace,
konkrétné¢ ve zptuisobu vedeni kontroly v otdzce tvrzeného diskrimina¢niho jedndni. Pochybeni
spatfoval zejména ve skladbé kladenych otazek, které nemohou piispét k odhaleni nerovného
zachdzeni na pracovisti, pokud k nému doslo. Podle ochrince je zjevné, Ze na otazku, ,,zda si (vedouct

Vv

zameéstnanec) mysli, Ze jeho jedndni lze vnimat jako bossing ¢i Sikanu, stéZi tdzany odpovi tak, aby mu
odpoved’ byla k tiZi. Pochybeni pfi vedeni kontroly souvisi také s $ifi tdzanych osob: ,,I sprdvné
vedeny rozhovor md smysl pouze tehdy, je-li tdzdna Sirsi skupina zaméstnanci, idedlné na riznych
pozicich. “* Podobna zjisténi mohou vést k zavéru, Ze v Ceské republice chybi skuteénd politick4 viile
k potirdni  diskriminace a poZadovand erudovanost spravnich organt, kterd povede ke

snadné&jSimu odhalovani a napravé pripadi nerovného zachdzeni.

Na politické trovni chybi dostatecnd tendence oznacit tento problém za spoleCensky
nebezpe¢ny fenomén a nalézat efektivni feSeni. A to pfes skuteCnost, Ze se diskriminace dotyka
Sirokych oblasti lidského Zivota, dopada na fadu rGznych skupin osob a v poslednich letech nabyva na
vyznamu. Nartstajici diskriminacni jedndni ve spolecnosti ovSem nelze podcetniovat. Tolerované
projevy diskriminace se mnohou velmi snadno zménit v projevy nesnasenlivosti a ndsili pachané z

nendvisti. Stinovd zprdva Evropské sité proti rasismu (ENAR), kterd byla zvefejnéna u pfilezitosti

Opravnéni provadét kontroly vySe prumérného cCistého mésicniho vydeélku pro ucely stanoveni vySe podpory
v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci je ponechano na krajskych pobockach Utadu price.

Zprdava o Setieni. Diskriminacni jedndni zaméstnavatele a obtéZovdni na pracovisti. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Kauzy/prace/Diskriminacni_jednani zamestnavatele a
obtezovani na_pracovisti .pdf.




Mezindrodniho dne za odstranéni rasové diskriminace, poukazuje na to, Ze problematika rasismu a

diskriminace neni stale dostate¢n€ oSetiena.

Pokud bude vedena dostatecnd politickd debata na toto téma a statni organy se budou ndleZzité
zabyvat diskrimina¢nimi piipady, Ize tyto kroky vnimat i jako preventivni opatieni pred tzv. hatecrime

a hatespeech.

Ditkazem politického nezdjmu o tuto oblast je skutenost, e do sou¢asné doby Ceska
republika neratifikovala Protokol ¢. 12 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. Protokol
stanovi vieobecny zdkaz diskriminace, nevaZe se tedy pouze k uZivani prav garantovanych Umluvou,

ale ptisobi ve vztahu ke kazdému pravu zakotvenému ve vnitrostatnim pravnim fadu.
2. Ochrance a diskriminace

Ochranci je na poli diskriminace podle zdkona o vefejném ochranci prav (¢. 349/1999 Sb.)
uloZeno poskytovat metodickou pomoc v individudlnich podnétech, vydavat doporuceni a provadét
vyzkumy. Vroce 2011 ochrince vramci své antidiskriminacni piasobnosti obdrzel celkem 271
podnétd, diskriminaci pfitom shledal v 70 pripadech. Namitky sméfovaly nejcastéji do oblasti

vzdelavani, prace a zaméstnavani a piistupu ke zboZzi a sluzbam.

Ochrance v roce 2011 podrobil vyzkumu pracovni inzerce. Diivodem, ktery vedl k zdméru
provézt vyzkum, bylo, Ze za diskriminacni nelze povazovat pouze samotné nerovné zachdzeni
zaméstnavatele s konkrétnimi uchazeci o zaméstnani v prabéhu vybérového fizeni, ale jiz samotné
znéni inzerdtu. Pfisuzovani nezdkonnych a stereotypnich charakteristik vymezené skupiné uchazect
v inzercich mtZze vést k vylouceni kvalifikovanych osob z pfistupu k zaméstnani. Vyzkum probihal
v obdobi od 1. do 7. dubna 2011 a analyze bylo podrobeno celkem 12.044 inzerati. Diskriminacnich
bylo shleddno 16,9 % z celkového poctu zkoumanych inzerci, které obsahovaly jeden nebo vice
diskrimina¢nich pozadavkil na uchazece. Shrnuti vyzkumu uvadi, Ze mezi nejCastéjsi diskriminacni
davody patif vék (11 % z celkového poctu zkoumanych inzerci) a pohlavi (7 % z celkového poctu

zkoumanych inzerci). Ochrance poukazuje také na zdvadné formulace inzerci.

V zavéru roku 2011 ochrance zah4jil vyzkum zaméfeny na sbér neadresnych etnickych dat

zaki zéakladnich Skol praktickych. Vyzkum byl proveden v ndvaznosti na rozsudek Evropského soudu

* Ochrance napi. uvadi, Ze v ceském jazyce se obecné¢ uziva tzv. generické maskulinum, tj. muzsky rod, pro souhrnné
oznaCeni muzl i Zen. Inzerce neni shleddna diskriminaéni pouze na zdklad¢é skuteCnosti, Ze ndzev pracovni pozice je
vyjddfen v muzském tvaru. Vice viz Vyzkum verejného ochrdnce prdv — projevy diskriminace v pracovni inzerci. Dostupné
z: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Doporuceni-Inzerce.pdf.
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pro lidské prava D. H. a ostatni proti Ceské republice4, ktery v posuzovaném piipad¢ shledal nepiimo
diskrimina¢ni zatazovani romskych déti do zvlastnich Skol (nyni oznacovanych jako praktické),
urenych pro déti s mentdlnim postizenim. Cilem vyzkumu bylo ovéfit, zda je zachovavéano pravo déti
na rovné zachdzeni v oblasti zdkladniho vzdé€lavani. Informace byly ziskdny od pedagogl ndahodné
vybranych kol i od pracovnikl ochrance, kteii zjiStovali ddaje pfimo ve Skolach. Ziskanad data o
narodnostnim slozeni zdkd praktickych Skol jsou neadresnd, ndzvy Skol, jména uciteld nebo zaku

zvetejiiovana nebudou. Vysledky vyzkumu potvrdily diivéjsi odhady, Ze vice jak tietinu zaka

praktickych $kol tvoif romské déti.”

Ochrance vydal v roce 2011 celkem tii doporuCeni. V jednom z nich se ochrance zaméfil na
roz$itenou praxi zaméstnavatelil, na pozadavek ,,Cistého* vypisu z rejstiiku trestti. Zaméstnavatel mize
podle pracovnépravnich piedpisi vyzadovat pouze informace, které bezprostiedné souviseji s
uzavienim pracovni smlouvy. Pokud se nejedna o pfipad, kdy je pozadavek na beziihonnost vyzadovan
piimo ze zdkona ¢i kdy je tato informace odiivodnénd s ohledem na povahu konkrétni pracovni pozice,
neni zaméstnavatel oprdvnén podminovat pfijeti uchazece dokladem o zdznamech trestné ¢innosti.
Pozadavek predlozeni vypisu z rejstitku tresti od uchaze¢e miize byt poruSenim povinnosti na strané
zaméstnavatele a zejména zdsahem do distojnosti osoby. Odmitnuti uchazece pouze z diivodu zédpisu

v rejstifku tresti, aniZ by se tykalo okolnosti odsouzeni, zakladd sekundarni stigmatizaci a ztéZuje

reintegracni proces odsouzenych osob.
3. Rozhodovaci ¢innost soudii v otazkach diskriminace

Cesky helsinsky vybor se v ramci aktivit Poradenského centra uréeného obétem diskriminace
dostal k dvahdm, do jaké miry ,slouzi* Antidiskriminacni zdkon (€. 198/2009 Sb.) obétem
diskriminace. Obritili jsme se na jednotlivé okresni soudy se Zadosti o poskytnuti informace, kolik
Zalob bylo podle Antidiskrimina¢niho zédkona u konkrétniho soudu podéno a jak soud ve véci rozhodl.
Vysledky potvrdily domnénku, Ze diskriminacnich sporti feSenych pied ceskymi soudy je velice mélo.
Za vice nez dva a pul roku uc¢innosti Antidiskrimina¢niho zdkona projednavaly okresni soudy, kterych
je v Ceské republice celkem 86, pouze Sestnict podani, ve kterych se Zalobci domdhali ndroki
vzniklych z poruSeni prdva na rovné zachdzeni. Pozitivni rozhodnuti, tedy Ze by doSlo k potvrzeni
diskrimina¢niho jednéni, nevynesl Zadny z nich. Nepochybné je tfeba si poloZit otdzku, pro¢ tomu tak

je a hledat nové cesty, jak u¢inné Celit diskriminaci.

*D. H. a ostatni proti Ceské republice ze dne 13. listopadu 2007, stiznost &. 57325/00.

> Vyzkum potvrdil neprimou diskriminaci romskych Zdkii. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-
zpravy-2012/vyzkum-potvrdil-neprimou-diskriminaci-romskych-zaku/. Déle také Vyzkum emického sloZeni Zdki
zdkladnich skol praktickych. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2011/vyzkum-etnickeho-
slozeni-zaku-zakladnich-skol-praktickych/.




N Ve

Piipad etnické diskriminace v piistupu k bydleni fesil na zdklad¢ Zaloby tii romskych ndjemct
v pribéhu roku 2011 Krajsky soud v Praze. Mésto Kladno v roce 2007 (v piipad€ jednoho z Zalobcti)
a v roce 1999 (v piipad¢ dvou Zalobci) vystéhovdvalo ndjemce z domu, které byly rekonstruovany,
resp. byly ureny spravnim rozhodnutim jako nevhodné k bydleni, pfi¢emz Zalobctim romské
narodnosti nabidlo jako jedinou ndhradni moZnost bydleni v etnicky segregované a socidlné vyloucené
lokalité tzv. Masokombinatu. Zalobci se domahali ochrany proti tomuto diskrimina¢nimu postupu
7alobou vii¢i méstu a Ceské republice. Soud v prvnim stupni rozhodl, 7e k diskriminaci v tomto
pfipadé¢ nedoslo, nebot nezohlednil prokazateln¢ diskrimina¢ni vysledky postupli mésta
(Masokombindt obyvany téméf vylucné romskymi ndjemci) a nepfijal argumentaci zaloZenou na
principu nepiimé diskriminace. Romské Zalobce ve sporu zastupovalo obcanské sdruzeni Z§vtle

prava. Soudni feseni pfipadu pokracuje i v prub¢hu roku 2012.



Vézenstvi

4. Pieplnénost véznic

Veézeiistvi zuistava okrajovym tématem politické debaty i obecného zajmu, ackoli nékterd média
jiz piindseji zpravy o vysokém poétu véznénych osob v Ceské republice. Zajem pak vyrazné vzrostl
s uvalenim vazby na Davida Ratha.® Medidlni zdjem o tuto oblast mize byt prvnim piedpokladem pro

zavadeéni systémového feseni.

Pocet véznénych osob v Ceské republice stile roste. Podle tidajii Statistické rocenky Vézenské
sluzby Ceské republiky ¢inil v roce 2011 tzv. index vézenské populace (tj. pocet véznénych osob na
100 tis. obyvatel) 219, coZ znamend ndrust oproti loiskému roku. Podle ddajt International Centre for
Prison Studies z dubna 2012 index dosahuje trovné az 225. Ceskd republika zastdva prvenstvi v poétu
véznénych osob mezi stity stfedni Evropy a ve srovnani s dalSimi staty Evropské unie obsazujeme

&tvrtou pozici ihned po pobaltskych zemich.’

Kapacita v€znic na konci roku 2011 dosahovala poctu 20.501 mist. Skutecny stav €inil 20.541
odsouzenych a 2.613 vazebné stithanych osob, celkem 23.154 véznénych osob. Napln€nost véznic
podle téchto ddaju ¢ini 113 %. V dobé vydani vézenské statistické rocenky za rok 2011 dosahoval
pocet véznénych osob hranice 23.500. Vézeniskd sluzba na preplnénost reaguje otevirdnim novych
véznic. Dochédzi vSak také k tomu, Ze ubytovaci kapacity jsou rozSifovany na ukor kulturnich
mistnosti. Na tuto skute¢nost upozornil ochrince, ktery uvedl, Ze tato opatfeni jsou zavddéna proti
smyslu doporuceni Rady Evropy. Doporuceni stanovi, Ze pokud dojde k prekroceni kapacity ve
vézenskych zatizenich, ma byt kladen zvlastni diraz na zachovani lidské dastojnosti, na povinnost
vézeniské spravy volit humanni a vstificné zachdzeni a diiraz na roli persondlu véznic a u¢innych

. R P v o 8
modernich fidicich pfistupd.

Ve véznicich nejsou dostatecné zajiStény materidlni podminky, zejména dostupnost
hygienickych prostfedkil. Situace je zvlast’ obtizna pro uvéznéné osoby, které nemaji nikoho, kdo by
jim tyto véci zaslal. ZavaZzna je situace ve vazebnich véznicich. Skute€nost, Ze v jedné cele jeden

vézen vykondva potiebu a druhy ve stejnou chvili ji, zasahuje do dastojnosti téchto osob. Pfitom ve

8 Véznice jsou tak plné kviili dluhiim. Lidové noviny, vydani ze dne 20. Ginora 2012. Pro¢ Cesko vede v poctu véziti. Lidové
noviny, vydani ze dne 1. kvétna 2012.

" Index vézefiské populace dosahuje v Estonsku 252, v Litvé 276 a v Loty$sku az 304. Vice viz World prison brief.
Dostupné z: http://www.prisonstudies.org/info/worldbrief/wpb_country.php?country=133.

8 Doporuéeni R (99)22 Vyboru ministri &lenskym statim Rady Evropy ohledn& pieplnénosti vézeiiskych zafizeni a nérdstu
poctu veéznénych osob. Vice viz Souhrnnd zprdva o Ccinnosti verejného ochrdnce prdv 2011. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/zpravy pro poslaneckou snemovnu/Souhrnna zprava VOP 2011.pdf.
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vazebni v€znici pobyva Clovék, u kterého vina nebyla vynesena, v souladu s presumpci neviny je tedy

nutné na né&j pohliZet jako na nevinnou osobu.
5. Délka vykonavanych tresti

Celkem 6.942 osob vykonava trest odnéti svobody v délce do jednoho roku. Z celkového poctu
20.541 odsouzenych se jedna o vice nez jednu tfetinu osob. DalSich 5.013 odsouzenych vykonava trest
odnéti svobody vrozpéti 1 — 2 let, coz predstavuje témér Ctvrtinu vSech odsouzenych. 82 %
odsouzenych (tj. 16.928 osob) vykonava trest odnéti svobody do 5 let. Jedna se o skute¢né vysoky
pocet odsouzenych, kterym byl udélen kratkodoby trest odnéti svobody. Nabizi se otdzka, zda jsou
alternativni tresty vyuZzivany skutecné vSude tam, kde mohou byt uklddany. Podhodnocen mize byt
také institut podminéného propusténi. V roce 2011 bylo vyhovéno pfiblizné 57 % Zadosti o podminéné

propousténi z celkového poctu 7.155 zahdjenych fizeni.
6. Recidiva

V Ceské republice je vysoké procento recidivy — az 65 %, bez odpovidajiciho vysvétleni.”
Podle dosavadnich zjisténi 1ze usuzovat, Ze pti¢inami jsou vzrlstajici pocty odsouzenych, preplnénost
véznic, rozSifovani ubytovacich kapacit na udkor kulturnich prostor, omezeni volnocasovych a
terapeutickych aktivit, nedostatek reintegracnich programil a nizké persondlni zajisténi ve véznicich.
Ackoli v roce 2011 doslo k mirnému nariistu poctu zaméstnanct pfiblizné o 120 osob, ve srovnani
s rostoucim poctem véznénych osob se stile jednd o velmi nizky pocet. Nedostatek pracovniki se tyka
také Probaéni a mediaéni sluzby Ceské republiky. Na jednoho proba&niho tifednika pfipadd v priméru
100 ptipadii roéné. Pro srovnani v Rakousku nebo v Némecku se toto ¢islo pohybuje mezi 30 — 50
pfipady na jednoho ufednika. Proba¢ni a mediacni sluzba hospodaftila v roce 2011 v programu socidlni
prevence a prevence kriminality s ¢astkou 1,5 mil. K&. V oblasti vézefistvi je pfitom nutné posilit

prevenci, probacni a mediacni programy a postpenitencidrni péci.

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci v roce 2011 zvefejnil vysledky svého vyzkumu,
ktery se vénoval recidivé a recidivistim. Studie uvadi, Ze Ceska republika od roku 1990 nedisponuje
Zadnymi kvalitativnimi informacemi o krimindlni recidivé a recidivistech, naopak zahrani¢ni stity
vénuji této problematice trvalou pozornost. Pocty recidivistli mezi trestné stthanymi osobami rostou,
od roku 2003 neklesl pocet pod 50.000 kazdorocné stihanych a vySetfovanych osob. Podil recidivistt
na vSech stthanych osobach dosédhl v roce 2010 na 47,5 % (oproti 28,5 % v roce 1997). NejcastéjSimi

Véznice jsou tak piné kvili dluhiim. Lidové noviny, vyddni ze dne 20. tunora 2012. Také dostupné z:
https://www.pmscr.cz/scripts/aktuality detail.php?IDA=482.
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trestnymi Ciny recidivisti v obdobi let 2007 — 2009 byly kradeze tzv. prosté, zanedbani povinné
vyZivy, krddeZe vloupanim, mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti, ohroZeni pod vlivem navykové latky
a opilstvi, podvody, imysIné ubliZeni na zdravi, loupeZe a vytrznictvi. Podle novely zédkona o rejstiiku
trestdl G¢inné od dubna leto$niho roku (&. 269/1994 Sb.) Cesi odsouzeni v jiném &lenském staté
Evropské unie dostanou zapis do ceského rejstitku trest. Nejvyssi soud miize rozhodnout, Ze se na
takové odsouzeni hledf jako na odsouzeni soudem Ceské republiky. V diisledku této zmény se o¢ekava

zvySeni podilu recidivisti.

2N s

Zprdva o vyzkumu nardzi na problematiku nékterych véznénych osob, které po propusténi z
vézeni nemaji funkéni rodinné zdzemi a nemaji kde bydlet, nepracuji nebo odchézeji z vézeni s
vysokymi dluhy. Vysledky pfinesly také zjisténi, Ze vétSina recidivisti pochazi z disharmonickych

rodin nebo rodin, které se pozdé¢ji rozpadaji.
7. Zaméstnavani

Vézni jsou povinni ve véznicich vykondvat praci, tzn. zapojovat se do kol na chodu véznice,
k nimZ patii dklidova a dal$i obdobna Cinnost potfebna k zajisténi kazdodenniho provozu véznice. Od
této povinnosti jsou osvobozeni docasné prace neschopni vézni nebo ti, ktefi jsou uznani zdravotné
nezpusobilymi k vykonu prace. Prace ve véznici patii k zdkladnim povinnostem vézné, za niZ nepobira

mzdu.

Vézen muze byt také zatazen do prace. Podle zdkona o vykonu trestu odnéti svobody
(€. 169/1999 Sb.) maji véznice vytvaret podminky pro zaméstnavani odsouzenych bud’ v rdmci svého
provozu, vlastni vyroby nebo podnikatelské ¢innosti anebo smluvné u jinych subjekti. Za vykon prace
jsou vézni odménovani, navic zafazeni do prdce muZe mit vysoky reintegrani ucinek a mnozi
pracovni ndvyky neztrati nebo je naopak mohou ziskat. Problém v prostiedi ¢eskych véznic vSak je, Ze
moznosti zam&stnani je velmi mélo. Neopomenutelnd je skutecnost, Ze pouze osoby zatazené do prace
jsou ucastny diichodového systému, tedy Ze odvadéji pojistné na svtij budouci dichod. Za osoby, které
se do price nedostanou, ale z objektivnich podminek dostat ani nemohou, se pojistné neodvadi.
Dtsledkem je, Ze nekteii odsouzeni odchazi do Zivota s handicapem nedostatku odpracovanych let,

ackoli u nekterych skutecné nejde o diisledek neochoty pracovat.

V roce 2011 bylo podle Statistické ro¢enky Vézeniské sluzby zaméstndno v§emi formami préace
pramémé 9.630 osob z celkového poctu 16.151 odsouzenych, kteif byli zplisobili k vykonavani prace.
Redlnd zaméstnanost véznénych osob se v roce 2011 snizila na 59,63 %, coz znamend pokles ve

srovnani s rokem 2010 o 2,73 %. Primérnd mesicni odména odsouzenych za rok 2011 ¢inila 3.639 K¢,
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pfi prumérném vyuziti fondu pracovni doby 70,82 %. Pfitom podle pravnich pfedpisti se zakladni
slozka odmény pohybuje v rozpéti od 4.500 K¢ do 9.000 Ke&.'% 0d roku 2000 nebyla zdkladni slozka
navySena a odména nedosahuje drovné minimdlni mzdy. Ve vazebnich véznicich osoby nemaji

k zamé&stnani piistup Zadny.

Podle obcanského sdruzeni RUBIKON Centrum je ziskani pracovniho uplatnéni zakladnim
predpokladem uspeésné reintegrace osob po opusténi vézeni. ZkuSenosti ze zahrani¢i ukazuji, Ze
zamestnani je hlavnim faktorem vedoucim k Zivotu bez zlocinu, ktery dokadze sniZit recidivu az o

polovinu.

Cesky helsinsky vybor pfi své ¢&innosti zaznamenal stiznost odsouzeného na nelegalni
zameéstndvani ve Véznici Jifice. Zaslal proto podnét ke Generdlnimu feditelstvi Vézeniské sluzby, které
provedlo operativni kontrolu ve v€znici a zjistilo nedostatky v evidenci pfi zaméstndvani véznénych
osob u jednoho ciziho subjektu uvnité véznice. Rediteli véznice bylo uloZeno provést nipravni
opatfeni, vcetn¢ provedeni hloubkové kontroly dalSich dokladli spojenych se zaméstndvanim

véznénych osob u daného subjektu.
8. Chybéjici nezavisly kontrolni mechanismus

V podminkdch Ceské republiky neexistuje nezavisly kontrolni organ, ktery by se zabyval
stiznostmi ¢i podnéty ze strany vézil, piipadné zaméstnanci Vézenské sluzby. Dohled nad vykonem
trestu odnéti svobody vykonava statni zastupce, nicméné v oblasti, kde jsou osoby omezeny na své
svobod¢ a kde musi plnit stanoveny rezim vykonu, by bylo vhodné zajiSténi dohledu nezdvislym
subjektem. Monitorovdni podminek vykonu trestu provadi ochrdnce, nicméné jeho zjiSténi a

doporucend ndpravnd opatfeni nejsou nijak vynutitelna.
9. Ochrana osobnosti véznénych osob

Dne 15. zaii 2011 rozhodl Méstsky soud v Praze o Zalobé odsouzeného, ktery Zaloval
Vézenskou sluzbu, nebot’ pracovnici Véznice Kufim, ve které Zalobce vykonaval trest, jej umistili v
prostorach, kde ostatni vézni koufili, ¢imZ jej vystavili zdravotné¢ zavadnému pasivnimu koufeni.
Ackoli Zalobce ihned po nastupu do vézeni podal Zadost o umisténi oddélen¢€ od vézit kutakd, véznice
Zalobci nevyhovéla s odiivodnénim, Ze separaci neprovadi z kapacitnich divodd. Po podani Zaloby
véznice ziidila nekuracké odd€leni, kam Zalobce umistila. Vnitini fad Véznice Kufim stanovil, Ze

odsouzeni mohou ve véznici koufit jen ve vyhrazenych a oznaCenych mistech. Na ubytovnach vézna

19 Ust. § 2 nafizeni vlady ¢. 365/1999 Sb., o vysi a podminkdch odménovani odsouzenych osob zafazenych do zaméstnani
ve vykonu trestu odnéti svobody.
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bylo koufeni povoleno jen v kufarndch, ptfesto ostatni odsouzeni koufili také v loznici. Vézenska
sluZzba tedy nedostate¢né kontrolovala plnéni pravidel. Soud uvedl, Ze pokud odsouzeni pozidaji o
umisténi oddélené¢ od kutdkl, ,,odsouzeni nekurdci maji (v rdmci Setieni jejich zdravi, respektovdni
dustojnosti jejich osobnosti a omezovdni Skodlivych ticinkii zbaveni svobody) prdvo byt pri vykondvdni

v_ s ’s v . v v v o, o ‘Kll
trestu odnéti svobody umisteni oddélené od kurdkit.

10. Z &innosti CHV

Na Cesky helsinsky vybor se odsouzené osoby obraceji nejéast&ji se stiznostmi na zdravotni
péci. Véznéné osoby nejsou osvobozeny od povinnosti hradit regulacni poplatky. Podle nékterych
stiznosti, pokud vézni nemaji penize na zaplaceni poplatku, neni jim lékai'ska péce poskytnuta, coz je
v rozporu s pravem na ochranu zdravi. JiZ vroce 2006 vznikl fond pro zdravotni ucely, na ktery
mohou pfispivat ptibuzni ¢i zndmi odsouzeného. Osoba, které nemé kdo do fondu pfispét, kterd neni
zaméstnand a pobird tedy jen socidlni kapesné 100 K¢, skutecné¢ muze trpét nedostatkem financi na
poskytnuti zdravotni péce. V nékterych piipadech jsou regula¢ni poplatky vyméahdny po vykondni
trestu. Osoby si tak po propusténi casto vedle dluhu, ktery vznikl v souvislosti s trestnou ¢innosti,
odniseji dluh spojeny s ndklady vykonu trestu a dluh za nezaplacené regulaéni poplatky. Cesky
helsinsky vybor povaZuje tuto zcela nepfijatelnou praxi za poruseni ¢l. 31 Listiny zdkladnich prav a

svobod.

Dalsi nejcastéjsi dotazy se tykaji moznosti pietazeni osob do véznic, které jsou bliZe jejich
rodindm. Misto vykonu trestu odsouzeného zdvisi na tom, do jakého typu véznice jej soud zatadi. O
umisténi do konkrétni véznice vSak rozhoduje Vézenskd sluzba. Skutecné velké mnozstvi vézil
vykonava trest n¢kolik desitek az stovek kilometrd od svého domova. Tim je velmi ztiZen ¢i dokonce
znemoznén pravidelny osobni kontakt s rodinou, ktery muze byt velkou podporou pro osobu ve

vykonu trestu.
11. Z ¢innosti RUBIKON Centra

KaZzdy rok opousti ceské véznice priomérné 13.200 osob. Z dlouholetych zkuSenosti RUBIKON
Centra'? vyplyvd, 7e u vétiiny osob se kumuluje fada problémd, které jsou po propusténi nuceny fesit.
Kriminalni minulost s sebou nese vysoké riziko socidlniho vylouceni a opétovné recidivy. I osoby,
které jsou motivovadny zaclenit se zpét do spolecnosti a na trh prace a k trestné €innosti se jiZ nevratit,

se museji potykat stadou piekazek. Nejcastéj$i bariérou ndvratu na trh priace je predevsim

' Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 15. zati 2011, sp. zn. 31 C 127/2010. Podobné¢ téz rozsudek Méstského soudu
v Praze ze dne 15. zaii 2011, sp. zn. 31 C 176/2010.
'2.0d 4. gervna 2012 nese organizace Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici novy oficidlni ndzev RUBIKON Centrum.
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diskriminace spojend se zdznamem v rejstiiku trestd, ktery je pro mnoho zaméstnavatelti divodem pro
nepiijeti uchazece do zaméstnani — at’ uz z diivodu pozadavku bezihonnosti v daném oboru, ¢i
z diivodu postoje zaméstnavatele k jeho odsouzeni. Prvotni velké nasazeni pti hleddni zaméstnani je po
nékolika nedspéSnych pokusech €asto vysttiddno pocity beznad¢éje a ménécennosti, které mohou vést
k nelegdlnimu ¢i krimindlnimu zptsobu ziskdvani finan¢nich prostfedkll nebo socidlnimu vylouceni.
Dals$im rizikovym faktorem je vysokd mira zadluZenosti osob po VTOS, kterd vede k malé motivaci
k vyhledani legilniho zaméstnani — ocitaji se totiz v situaci, kdy jim hrozi exekuce formou srazek ze

mzdy (zdroj: Analyza osob zadluZenosti klientii ve VTOS, SPJ, 2012).

Pobyt ve vézeni ma také negativni dusledky na chovani a psychiku odsouzenych: nerealné
pfedstavy o Zivoté za branou véznice, nesamostatnost, sniZzeni schopnosti fe§it Zivotni situace a
ptizpisobeni se ,klimatu* vézenského Zivota (prisonizace). Pobyt ve vézeni rovnéz Casto vede k
zptetrhdni socidlnich vazeb jedince srodinou a okolim. Rozpad socidlniho zdzemi a nezajiSténé
bydleni po propusténi z VTOS prohlubuje dalsi existen¢ni problémy. Ty pak spolecné se stigmatizaci

okoli maji negativni vliv na psychiku téchto osob.

RUBIKON Centrum svymi aktivitami reaguje na vySe uvedené problémy. Pro klienty ve
véznicich realizuje napiiklad motivacni programy, rekvalifikacni kurzy, dilny k podpote pracovnich
navykli a kurzy feSeni zadluZenosti. Na svobodé pak pro osoby s krimindlni minulosti provozuje
dluhové poradny v Praze a Usti nad Labem ¢&i nabizi moZnost individudlni asistence v rdmci tzv.

mentoringu.
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Policie
12. Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbori

Dne 1. ledna 2012 nabyl G¢innosti zdkon o generdlni inspekci bezpecnostnich sbort, tzv. GIBS,
kterd ma predstavovat nezavisly kontrolni orgdn pro vySetfovani trestnych ¢inti policistii. Dosavadni
¢innost inspekce, kterd byla zafazena rovnéZ pod Ministerstvo vnitra, nepiedstavovala ziruku
objektivniho hodnoceni. Takovy nédzor zastidvd také Liga lidskych prav, kterd se pifi své Cinnosti
setkdva s ptipady policejniho nésili. Podle vyjadieni Ligy Inspekce policie vétSinou ptipady odkladala,

SRRV £
aniz by je fadné prosetfila.

Oznamovatelé trestné ¢innosti policisty ¢i poSkozeni se setkdvali s velmi struénym sdélenim, Ze
na zdkladé provedeného Setieni nebylo zjiSténo, Ze by se policista trestného cinu dopustil.
Z vyrozuméni vSak nebylo zfejmé, jak Setfeni probihalo, a na zdkladé chybéjictho odiivodnéni

oznamovatel nezjistil, jaké postupy a hodnoceni vedlo inspekci k takovému zaveéru.

Generdlni inspekce vySetfuje trestnou ¢innost pachanou piisluSniky ¢i zaméstnanci Generdlni
inspekce, Vézeniské sluzby Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky. Ustaveni nového
inspekéniho orgdnu bez vazby na Ministerstvo vnitra je proto vitanym opatfenim. Obsazeni mist
Generalni inspekce z fad byvalych policistii inspekce vSak nebudi dojem ,istého Stitu™ a snahy o

vytvoreni skutecné nezavislého postupu.
13. Ijtoky policisti

Vyskytuji se piipady, kdy dochdzi ze strany policie k projevim Sikany, rasismu nebo
verbdlnich a fyzickych utoki. Obvykld, ale také nebezpecnd a snadno zneuzitelnd je skutecnost u €intl,
které spachali policisté, Ze v roviné dokazovani se fakticky jednd o tvrzeni proti tvrzeni, a pokud
poskozeny nemd svédka, potizeny zdznam incidentu, piipadné lékatskou zpravu, prokézat policistovi

vinu je nesnadné.

Zprava, kterou pfinesl ¢asopis Respekt, uvadi, Ze za poslednich pét let bylo v Ceské republice
obvinéno tfi tisice lidi z trestného ¢inu ndsili proti dfedni osob€, coZ je o mnoho vic neZ napf. nez
v Némecku (osmkrat ménég), Rakousku (petkrat mén¢) nebo v Portugalsku (Sestkrat méné).14 Scénér u

nekterych piipadii je podle obvinénych takovy, Ze se sami stali obéti utoku pfislusnikl z fad policie,

B Otevie nejvyssi stdtni zdstupce odloZené pripady policejni brutality? Dostupné z: http://llp.cz/2011/01/otevre-nejvyssi-
statni-zastupce-odlozene-pripady-policejni-brutality/. Zbiti bezdomovce nent trestny cin. Dostupné
z:http://llp.cz/2011/01/zbiti-bezdomovce-neni-trestny-cin/.

1 Novy trik policejni Sikany. Respekt, ¢. 12, r. 2012.
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kterd je nédsledné obvinila z trestného ¢inu, aby fakticky obé&ti znemoZznili branit se. Podle Respektu
dvé tietiny z patnacti ndhodné vybranych a provéfenych piipadu ,,napadeni* vyvoldvaji podezieni, ze
se policie msti osobdm za obcCanské postoje. Témét 100 % piipadl policie preddva staitnimu zastupci
s ndvrthem na obZalobu. Neexistuji v8ak statistiky poctu osob, které byly za tutok na dfedni osobu
obzalovany a odsouzeny. Dohledatelné nejsou ani podrobnosti pfipadu, stru¢nou informaci o napadeni
mnohdy pfindSeji pouze drobné zpriavy regiondlnich médii, vétSinou prepisy policejnich svodek.
Neexistuje analyza, jakym zplsobem policisté vyuZivaji svéfené pravomoci a jak probihd jejich
kontrola. Né¢kteii policejni dustojnici pod slibem anonymity odhaduji, Ze ptiblizn¢ kazdé paté obvinéni

z utoku na policistu ¢i straZznika ve skutecnosti zakryva ptipad policejniho nasili.

Evropsky soud pro lidské prava v tnoru 2012 rozhodl, Ze ¢eské orgdny nedostatecné prosSetfily
okolnosti imrti muZe v Brné v roce 2002, ktery vypadl z okna policejni sluZebny a na ndsledky padu
zemfel. Podle policie muZ spéachal sebevrazdu a vySetfovéani proto odloZila. Evropsky soud pro lidska
prava uvedl, Ze naplnéni principu podle €l. 2 — prava na Zivot — bude dosaZeno tehdy, pokud smluvni
staty dostoji své povinnosti provést vySetfovani v piipadech dmrti osoby na policejni stanici, které
povede k odhaleni a potrestani téch, ktefi za imrti odpovidaji. Tuto povinnost nelze splnit pouze tim,

Ze stat poskytne ndhradu vzniklé Skody.

Pochybnosti budi okolnosti umrti muZe v Déciné v listopadu 2011. Mlady muz se schizofrenii
prodé€laval zachvat agresivity, které mival Casto. Pro tentokrat se ptivolanym zdravotnikiim nepodaiilo
dat muzi tisici injekci. Muz se s noZzem zamkl v pokoji. Pozd¢ji se uklidnil a sdm dvefe odemkl,
pfivolani policisté jej presto zpacifikovali. Z domu lékati odnéSeli t€lo bezvlddného muze, ktery
pozdéji v nemocnici zemfel. Policejni inspekce piipad prosetfila, zddné pochybeni vSak neshledala.

Cesky helsinsky vybor je piesvédéen, Ze okolnosti smrti nebyly dostate¢né objasnény.

Evropsky soud pro lidska prava rozhodoval o ptipadech, kdy osoba zemfela v dobé policejniho
zadrzeni. ,,Soud pripomnél, Ze cldnek 2 Evropské vimluvy zabezpecujici prdvo na Zivot, patii mezi
klicovd ustanoveni Evropské vimluvy a Ze ve smyslu duleZité ochrany, kterou tento cldnek poskytuje, je
soud povinen podrobit stiznost tykajici se zbaveni Zivota nejpeclivéjsimu prezkumu (srov Cakici proti
Turecku, 1999). V pripade, Ze je urcitd osoba na policejni stanici predvedend v dobrém zdravotnim
stavu a pozdéji je nalezena mrtvd, je povinnosti prislusného stdatu poskytmout ditvéryhodné vysvétleni
uddlosti, které vedly k vmrti. V opacném pripade je nutné povaZovat prislusné orgdny za zodpovédné z

poruseni cldnku 2 Evropské imluvy (srov podobné Selmouni proti Francii). “"

' Prof. JUDr. Jan Svék, CSc. Ochrana l"udskych prdv (z pohledu judikatury a doktriny Strasburskych orgdmii ochrany
prav. 11. rozsitené vydani. Eurokodex ve spoluprici s Bratislavskou vysokou skolou.
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14. Policejni zasahy p¥i demonstracich

Policie tvrdé zasdhla 13. bfezna 2011 v Novém BydZové proti obCanskym aktivistim
a signataiim vyzvy "Novy BydzZov neni sam", ktefi s podporou Strany zelenych a byvalého ministra
pro lidskd prava Michaela Kocdba vyjadfovali nesouhlas s pochodem Dé€lnické strany socidlni
spravedlnosti, Autonomnich nacionalisti a Narodniho odporu a jejich pfiznivcd. Tato uskupeni ve
svych politickych programech a vefejnych projevech cilené vyvoldvaji nenavist vaci etnickym
skupindm i dal$im menSindm. Namisto toho, aby spravni orgdny ¢i policie neonacisticky pochod pro
poruseni shromazd’'ovactho zikona rozpustila, pouzila velmi tvrdych donucovacich prostiedkl proti
blokad¢ neonacistického pochodu. Nijezdy tézkoodéncti na konich proti sedicim lidem, biti dlouhymi

obusky, délobuchy a zaji§tovani osob. Cesky helsinsky vybor kritizoval ministra vnitra Radka Johna,

ktery na postupu policie neshledal pochybem’.16

Podobny postoj zaujala policie dne 8. dubna 2011 v Krupce, kde se uskute¢nil pochod Délnické
strany socidlni spravedlnosti. Proti demonstraci pokojn¢ protestovali obcané hajici demokratické
principy. Skupina nékolika osob pod vedenim farife Ceskobratrské cirkve evangelické a kndze mistni
obce Pravoslavni cirkve se v mist¢ pochodu seSla ke spolecné modlitbé. Pravo na nabozenské

shromdzdéni je rovnocenné pravu na demonstraci.

Podle svédkli a pofizené videonahravky hlasali pfivrzenci krajni pravice slova hanobici
etnickou piislusnost. Jiz to byl zdkonny divod pro rozpusténi shromazdéni ze strany spravnich organt.
Demonstranti také ohrozovali modlici se skupinu. Policie vSak neochrdnila niboZenské shromazdénd,
které nepodléhd ohlaovaci povinnosti, naopak proti nému neopravnéné zasshla. Podle Ceského
helsinského vyboru doSlo pravdépodobné poprvé od nastoleni demokratického fddu na ptelomu let

1989/1990 k nésilnému zdsahu proti ndboZenskému shromdzdéni za Gcasti statniho orgainu.17

Neptiméteny byl podle Ceského helsinského vyboru také zdsah policie proti lofiskym
blokadam lidi, kteff protestovali proti kdceni lesa na Sumavé. N&ktefi policisté se pii vyvadéni osob z
lesa dopoustéli excesivniho chovani, pouzili i velmi bolestivych donucovacich prostredkil, zimérné
zpusobovali bolest ¢i pokladali neseného tvari do kaluZe. Jeden z policisti zdmérné a opakované dusil
jednoho tucastnika blokddy pfivdzaného ke stromu, ktery se proto nemohl brénit, a sypal mu za krk

mravence. Krom¢ nazoru, Ze kiceni nebylo provddéno v souladu se zdkonem (chybégjici povoleni

' Viz Stanovisko - Novy BydZov. Dostupné z: http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011031701.
7 Stanovisko k policejnimu zdsahu v Krupce. Dostupné z: http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011042802.
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vyjimky orgdnu ochrany piirody a krajiny), Cesky helsinsky vybor povaZzuje postup policie za
nepfiméfeny a vzbuzuji podezieni, Ze n€ktefi z fad policistd se dopustili nelidského ¢i ponizujici
zachdzeni, které je v rozporu s Umluvou proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & poniZujicimu
zachdzeni nebo trestani, kterd je pro CR zdvazn4, a trestné podle Trestniho zdkoniku. A&koli Cesky
helsinsky vybor vyzval ke zjednani napravy policejniho zakroku, pochybeni na stran¢ policie nebylo

shled4no.'®

Situace na Sumavé méla dvé roviny. Prvni se tykd zdkonnosti kédceni, proti kterému lidé
vystupovali, a které ochrdnce pozdé¢ji oznacil za nezikonné." Druhou rovinou byly zéasahy policie,
které nejenze vzbuzovaly podezieni o skute¢ném tucelu kaceni lesa, ale mély a stidle maji disledky
v probihajicich trestnich a spravnich fizenich proti ucastnikiim blokeidy.20 Nezékonnost policejnich

zasaht konstatoval i Krajsky soud v Plzni.

Jedni z Gi¢astnikd blokady, manzelé Capovi, byli stihdni za nasilf proti tifedni osobé&. Tohoto
trestného ¢inu se méli dopustit, kdyZ policie zajistila jejich dceru a odvéaZela ji na policejni stanici.
Rodice chtéli byt pritomni tikont policie vici jejich dcefi, doslo vSak k incidentu mezi nimi a policii.
Policie se pii tomto stfetu podle nizoru Ceského helsinského vyboru dopustila nezdkonného zisahu.
Incident se viak stal pfedmétem trestniho fizeni manZeltt Cdpovych, nikoli policistt, ackoli Cépovi
podali na policisty trestni ozndmeni. Dostatek dikaz( vedl ke zprosténi obZaloby manzeld, ktefi se
podle Ceského helsinského vyboru rozhodné trestného ¢inu nedopustili, od po&itku tedy nebylo na

s ox P < 221
misté trestni stithani.

18 Stanovisko CHV  k  policejnim zdsahiim v Ndrodnim  parku Sumava. Dostupné z:
http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011080701.
19 Kdcent na Sumavé bylo nelegdlni, Fikd zdstupkyné ombudsmana. Dostupné VA

http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/na-sumave-se-loni-kacelo-nelegalne-rika-zastupkyne-
ombudsmana?sel_ids=1&ids[x108a4ef92360b0eOafOecaaff81ecc680]=1.

2 Soud: zdsahy policie na Sumavé byly nezdkonné. Dostupné z: http://hnutiduha.cz/zpravodajstvi/detail-
zpravy/browse/7/article/soud-zasahy-policie-na-sumave-byly-protizakonne/?tx_ttnews[backPid]|=6&cHash=2b3d8320f4.

21 Stanovisko k trestnimu stihdni manZelii Cdpovych. Dostupné z: http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2012032001.
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Svoboda slova
15. Svoboda projevu a jeji postih

Svoboda slova patfi k jednomu ze zédkladnich prdv, na nichZ je budovdna demokratickd
spole€nost. Garance svobody projevu a ochrana pred zdsahy do vykonu této svobody nabyvaji na
zvl4astnim vyznamu v zemich, které ve 20. stoleti pro§ly totalitnimi reZimy. Pfesto nelze na svobodu
projevu nahliZet absolutn¢, neomezen¢. Listina zdkladnich prav a svobod chrani mj. distojnost osoby,
jeji Cest a povést, do které mlize projev jiné osoby zasdhnout. Garance svobody slova tedy neznamena,
Ze clovek neni za to, co a jak Cini, zcela neodpovédny. Néslednou odpovédnost za své jednani vSak
nelze zaménovat s predb&éZznou cenzurou. Listina zdkladnich prdv a svobod ve svém ¢l. 17 odst. 4
umoziuje z uvedenych divodii svobodu projevu omezit: ,,Svobodu projevu a prdvo vyhleddvat a Si7it

informace lze omezit zdkonem, jde-li o opatreni v demokratické spolecnosti nezbytnd pro ochranu prdv

a svobod druhych, bezpecnost stdtu, verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti. “.

Podle Ustavniho soudu ,,omezeni zdkladnich prdv miiZe byt provddeéno pouze v krajnich pripadech. V
této souvislosti je treba pripomenout, Ze svoboda projevu se nevztahuje pouze na informace a
myslenky, které jsou prijimdny pozitivné nebo jsou povaZovdny za neurdZlivé nebo nediileZité, ale také

, v s 1 es yre 22
na ty, které pohorsuji, Sokuji nebo rusi*.

Vyznamnou dohru v roce 2012 mélo trestni stthdni Romana Tyce a Romana Smetany. Oba
muze spojuje obdobnd véc. Oba byli odsouzeni za nekonvencni vyjadieni ndzord. Pomalovana
politickd reklama na autobusu a vyménénd skla na semaforech pro chodce byly divodem pro shledani
viny. Podle Ceského helsinského vyboru viak timto postupem soudy porusily zdsadu subsidiarity
trestni represe, tzn. Ze normy trestntho prdva maji byt pouZzity teprve tehdy, kdyZ jiné pravni
prostfedky ochrany neexistuji nebo jsou nedostatecné. Zanedbatelné poSkozeni majetku ¢i jind vznikla
hmotnd $koda nemlZe samo o sob& vézt k ndzoru, Ze ihned je nutné uplatnit prostfedky trestniho
prava. Kritické projevy obcanti a svobodomyslnd umélecka vyjadieni nemaji byt pfedmétem trestni
represe stitu.”> Eliska Wagnerov4, dnes jiz byvald soudkyn& Ustavniho soudu, povaZuje trestni postih
obou muzii za chybnd feseni, protoZze byla neproporciondlni. Zasah do majetkového prava mohl byt
reparovan zpusobem, ktery by byl schopny zachovat politicky a umélecky projev. Podle Elisky

Wagnerové je rovnéz dulezitd okolnost, Ze u Zddného z muzt nebyl dan imysl nékoho poékodit.24

22 Ndlez Ustavniho soudu ze dne 28. listopadu 2011, sp. zn. IV. US 2011/10.

» Stanovisko k odsouzeni Romana Tyce a Romana Smetany. Dostupné VA
http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2012022701.

* JUDR. Eliska Wagnerova, Ph.D. tento nazor uvedla na piednédsce ,,Svoboda projevu v budouci soucasnosti“, kterd se
konala dne 15. kvétna 2012 na pidé Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze.
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16. Svoboda projevu a ¢eska média

Ceskd média napomahaji ménit spoleenskou atmosféru k hor§imu. Jde o nebezpeény trend,
ktery se projevuje nejen v CR. Média ¢im dal silngji ovliviiuji vefejné minéni ve vztahu k Romiim

negativné. Cini tak nejéastéji témito zpasoby:
e Zvetejni zcela vymyslenou zpravu o Romech.

e Zvefejni prohlaSeni vefejné Cinné osoby, nejcastéji politika, ktery na Romy verbdlné zaitoci.
Romlm a pracovnikim nevladnich organizaci pfitom nijak neumozZni reagovat na toto prohlaseni.
(Napftiklad: Senator Jaroslav Doubrava povaZuje za Zadouci, aby byla vldda pfipravena nasadit na

Sluknovsku proti Romiim arméadu.)

e Meédia leckdy informuji o konkrétnim déni, napiiklad o stfetech mezi lidmi z vétSinové a
mens$inové Casti spolecnosti, jednostranné: vydavaji tvrzeni nékoho z vétSiny za pravdu, priCemZ

druhé stran¢, romské, slovo nedaji.

e Novindfi Casto pausalizuji, nejcastéji v ptipad¢ spachdni trestného €inu jedincem hovoii o romské
mensSiné jako celku. Napriklad Denik.cz napsal o udajnych trestnych ¢inech jednotlivch v Novém
Bydzové toto: ,,Situace v Novém Bydzové eskalovala loni na podzim poté, co tu doslo k nékolika

prepadenim a zndsilnéni mladé Zeny romskou mensinou. “.

e VétSina médii pribéZné informuje v souvislosti s kriminalitou spachanou Romy a uvadéji jejich
etnickou pfisluSnost, ackoli u kriminality pachané piislusniky vétSinového obyvatelstva etnicitu

neuvadéji. Etnicita pachatell by se neméla uvadéet vibec, pokud k tomu neni dan zvlastni divod.

e Pouzivaji ve vztahu k Romim vyrazy, které se bé&Zn¢ uZivaji pejorativné, napfiklad:
,hedotknutelny®, , nepfizpisobivy*, ,cikan“. A dost Casto i v souvislosti s negativnim dénim.
Naptiklad: ,,Nulova tolerance neptizpisobivym®, ,,Varnsdorf ma problémy s vyhlaskou, kterd méla
zamezit ¥4déni nepiizpisobivych obyvatel.* (Ceskd televize!), ,.Vandas radi vlidé: Na
nepfizpusobivé tvrdé®”. I vyraz ,,Rom* je pouzivan nejcastéji s negativnim dénim, jelikoz média o

Romech informuji pozitivné velmi malo.

Nejcastéji €i nejsiln€ji méni spolecenskou atmosféru k hor§imu, k vétsi nesndsenlivosti, tato
média: TV Nova, Parlamentni listy.cz, Novinky.cz, TV Prima, Denik.cz, CTK, Ceska televize,

iDnes.cz a bulvarni deniky Blesk a Aha!. Dva piiklady:
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Parlamentni listy

Server Parlamentni listy.cz (PL) pfisel se zcela vymyslenou zpravou o romské politické stran¢,
kterou ,,okradl pokladnﬂ<“.25 Tu napsal Viaclav Proktipek, pted tim kandidat krajné pravicové Délnické
strany ve volbach.?® Zpravu o romském pokladnikovi prevzala vét§ina médii bez jakéhokoli ovéfovani.
Nektera se za to omluvila poté, kdy server Romea.cz zjistil, Ze §lo o kachnu. Analytici posléze

upozornili na to, Ze Parlamentn{ listy vydaly vice takovych smyslenych zprdv o Romech.
Televize Nova

V fijnu 2011 se v Usti nad Labem stietli Romové se dvéma ("Jechy.27 TV Nova o tom pfinesla
jednostrannou informaci — podala tvrzeni Cechdi jako pravdu, aniZ by se alespoii snaZila ziskat
vyjaddieni z druhé strany. Ale hlavné vubec neinformovala o pfedchdzejicim incidentu. Stetu

predchézel titok zainteresovanych Cechti na Romy.

20. dubna 2012 odvysilala Nova zpravu redaktora Ivana Berky o pfepadeni mladé divky
v Liberci Romy.28 V této zpraveé krom jiného redaktor tikal toto: ,,V Liberci je to poprvé, kdy Romové
zautocili na mladou divku. Dva ji drZeli, tieti noZem nebo Ziletkou rezal do véci, které méla na sobé ...
Méla rizné Fezné rdny na krku, na hornich i dolnich koncetindch.“ Zprava vzbudila na severu Cech
silné protiromské nalady. Redaktor ji zalozil ¢isté na div¢in€ tvrzeni, aniZ by si je dal jakkoli ovétoval.
Jak se ukazalo, divka si to vymyslela. Nova pfitom védéla, Ze se nelze ve zpravodajstvi stoprocentné
opiit o vypovéd (ddajn€) napadené, protoZe takovych smyslenych ptipadii bylo do té doby zndmo

vice.

TotéZ predvedly TV Nova, TV Prima (a téméf vSechna dal$i média) s nasledujicim smysSlenym
pfepadenim — patndctilety chlapec z Bfeclavi tvrdil, Ze jej pfepadli Romové. V dasledku tohoto
prepadeni pfisel o ledvinu, podtrhoval medidlni obraz tohoto pfipadu. Média to opét bez ovérovani
podala coby pravdu. Bfeclavané kvuli tomu uspotfddali spole¢né s extremisty protiromskou

demonstraci. Chlapec byl posléze pod tihou argumentil nucen pfiznat, Ze si to celé vymyslel.

» Parlamentni listy vypustily zprdvu o okradeni Evropské romské strany. Je to kachna, kterou prevzala média? Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/parlamentni-listy-vypustily-zpravu-o-okradeni-evropske-romske-strany-je-to-kachna-
kterou-prevzala-media#. TOD VKd-CyJ0.facebook.

% Protiromské Cldnky na Parlamentnich listech piSe i Vdclav Prokiipek, kandiddt DSSS ve volbdch. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/protiromske-clanky-na-parlamentnich-listech-pise-i-vaclav-prokupek-kandidat-dsss-ve-
volbach.

77 Cesi, vyzbrojeni macetami a noZi, iitocili na Romy. Potvrdila to mistostarostka Nestémic. Vecer znovu zatitocili, Romové
se branili. Dostupné z:http://www.romea.cz/cz/zpravy/cesi-vyzbrojeni-macetami-a-nozi-utocili-na-romy-potvrdila-to-
mistostarostka-nestemic-vecer-znovu-zautocili-romove-se-branili.

BV Liberci nasli pofezanou divku (15)! Zlodéji se ji pomstili za to, Ze u sebe neméla penize. Dostupné z:
http://tn.nova.cz/zpravy/cernakronika/v-liberci-nasli-porezanou-divku-nasilnici-je-chteli-okrast-ale-nic-u-sebe-
nemela.html.

22



Socialni zabezpeceni

17. Vladni reformy a zvySujici se chudoba v Ceské republice

Pokracujici vladni Skrty v socidlni oblasti a pfetrvavajici socidlni a ekonomické problémy se
vyrazné podepisuji na situaci mnoha lidi. Ackoli vldda kone¢né€ prvn€ od roku 2007 navysila ¢astky
Zivotniho a existencniho minima, nartistd pocet osob, které Ziji v chudobé nebo se bliZi hranici
chudoby. Podle ochridnce socidlni systém nefunguje a situace zejména rodin s détmi a seniori se
zhoréuje.ngodle vyjadfeni Akéniho spolku nezaméstnanych pravicové vlady ni¢i socidlni systém

vybudovany v 90. let a diisledky se jiZ projevuji v nepiiznivém trendu vyvoje chudoby.*

Seteni Ceského statistického titadu pfineslo vysledky tykajici se pifjmd a Zivotnich podminek
ceskych domadcnosti vroce 2011. Pi{jmy pod hranici Zivotniho minima mélo celkem 152.297
domadcnosti, coz predstavuje nartst o vice jak 15 tis. domacnosti (3,6 %). Mira chudoby domacnosti

¢inila 9,8 %, chudobou tedy bylo ohroZeno ptes 1 022 tis. obyvatel. Od roku 2010 tedy piibylo témét

e
v

e

24,5 %). Ackoli mira chudoby se mirné sniZila u nedplnych rodin s alespont jednim zavislym ditétem,
stdle je velmi vysoka (z 37,7 % na 36,3 %). Chudoba se stdle vice tykd Zen nezZ muzi (u Zen z 10 % na
10,7 %, uw muzi z 8 % na 8,9 %). Z hlediska véku jsou pak nejvice ohrozeny déti do 17 let véku
do vySe 131.880 K¢. Jedna se o pocet 1,7 mil. obyvatel, coz predstavuje 16,6 % populace. Nejvice jsou
ohroZzeni nezamé&stnani (57,1 %), nedplné rodiny s alespoil jednim zdvislym ditétem (49 %) a

jednotlivci starsi 65 let (46,2 %).

V loniském roce se ndrtst cen nejvice dotkl oblasti tykajicich se zdkladnich potfeb domdacnosti,
tj. v oblasti vyzivy (nejvice pecivo, sezénni ovoce a zelenina), bydleni (energie, regulované najemné,
vodné a sto¢né apod.) a dopravy. Cisté pifjmy domécnosti pfitom rostly jen minimalné, popiipadé
stagnovaly a velkd ¢ast domdcnosti naddle omezovala svd vyddni za zbytné druhy zboZi a sluzeb.’’

Primérnd hrubd meésicni nomindlni mzda dosdhla v roce 2011 vyse 24.319 K¢, redlnd mzda vSak

29

Socidlni  reforma pohledem ombudsmana. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-
2012/socialni-reforma-pohledem-ombudsmana/.

% Vice viz Stav socidlniho systému po reformé. Dostupné z: http://www.akcnispolek.estranky.cz/clanky/analyzy-a-
media/stav-socialniho-systemu-po-reforme.html.

U Analyza vWvoje prijmi a vydajii domdcnosti CR v roce 2011 a predikce na dal§i obdobi. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/12924.
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vzrostla jen o 0,3 %. Jednalo se o nejnizsi narist redlné mzdy od roku 2000. Dvé tetiny z celkového

poctu zaméstnancu pfitom na droven primérné mzdy nedosahne.
18. Verejna sluzba

Pocatkem nového roku vstoupila v uc¢innost novela zdkona o zaméstnanosti a zdkona o pomoci
v hmotné nouzi, kterd mj. upravila podminky vykonu vefejné sluzby. Osoba, kterd je evidovdna na
uradu prace, ale nema narok na podporu v nezaméstnanosti, miiZze pobirat prispévek na Zivobyti v
castce Zivotniho minima, pokud vykondva vefejnou sluzbu. Novelou ust. § 30 odst. 2 pism. d) doslo
k roz8iteni poctu osob, které budou muset vefejnou sluzbu vykonat, a ke zpiisnéni podminek pro jeji
vykon. Nové je osoba povinna vykondvat vetfejnou sluZzbu v rozsahu a7z 20 hodin tydné (doposud
nejvyse 20 hodin mési¢n¢) v piipade, Ze je veden v evidenci uchazecli o zaméstnani nepietrzité déle
neZ 2 mésice. Vefejnd sluzba je pfitom vykondvdna zdarma. Pokud uchaze¢ odmitne sluzbu
vykondvat, bude vyfazen z evidence uchazecii o zaméstndni, pfijde o podporu v nezaméstnanosti,
ptipadné o davky pomoci v hmotné nouzi a do evidence se muze pfihldsit aZ po uplynuti 6 mésicti od

vyfazeni.

Pokud uchaze¢i urad price naiidi vefejnou sluzbu vykondvat, Casové rozpéti se rovna
polovi¢nimu dvazku, za ktery ovSem pracujici nedostane zaplaceno. Navic ¢as straveny vykonem

sluZzby brani uchazeci efektivné hledat vhodné zaméstnani.

Uprava podminek vykonu vefejné sluzby je podle naseho nazoru porusenim Listiny zakladnich
prav a svobod a mezindrodnich lidskopravnich dokumentt, jimiz je Ceskd republika vizana.
Konkrétné se jednd o poruSeni ¢l. 9 Listiny, zdkazu nucenych praci, ¢l. 28 Listiny, prdva na
spravedlivou odménu, a ¢l. 30 Listiny, prdva na pomoc v hmotné nouzi. Uchaze¢i jsou pod hrozbou
vyfazeni zevidence ufadu priace nuceni vykondvat sluzbu srovnatelnou s poloviénim udvazkem
zameéstnance bez ndroku na mzdu. Na tyto piipady nelze aplikovat vyjimky, které Listina v ¢l. 9 odst. 2

Vymezuje.32

Podle zdkona je mozné uchazeci ulozit také vykon vefejn¢ prospéSnych praci, ty jsou vsak,

ackoli v minimaln{ vysi, placeny. Je zfejmé, Ze mnoho obci rad€ji vyuZije institutu vetejné sluzby, za

2CL9 Listiny zakladnich prav a svobod

(1) Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na:

a) prace uklddané podle zdkona osobam ve vykonu trestu odnéti svobody nebo osobdm vykondvajicim jiny trest nahrazujici
trest odnéti svobody,

b) vojenskou sluzbu nebo jinou sluzbu stanovenou zdkonem namisto povinné vojenské sluzby,

¢) sluzbu vyzadovanou na zdklad€¢ zdkona v piipad€ Zivelnich pohrom, nehod, nebo jiného nebezpeci, které ohrozuje
zivoty, zdravi nebo zna¢né majetkové hodnoty,

d) jednani uloZené zdkonem pro ochranu Zivota, zdravi nebo prav druhych.
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kterou nebudou muset osob¢ zaplatit. Novela je dikazem arogance stitu k uplatiovani dstavné
zaruc¢eného prava na hmotné zabezpeceni. Skupina 45 poslancti napadla novou Upravu institutu vetejné
sluzby u Ustavniho soudu.® Akéni spolek nezaméstnanych vytvofil analyzu k vefejné sluzbg, kterd mé

slouzit také jako piispévek k podané tstavni stiznosti.**
19. Dochazka nezaméstnanych

JiZ n€kolik mésici je spustén systém Dochazky nezaméstnanych, tzv. DONEZ, jehoz ucelem je
podle Ministerstva prace a socidlnich véci omezeni vykonu nelegdlniho zaméstnavani. Systém spociva
v pravidelné dochdzce nezaméstnanych na kontaktni mista, kterymi jsou pobocky posty. Ackoli je tato
kontrola limitovdna maximalni tfimési¢ni lhiitou, nezaméstnani dochédzeji na postu dvakrat az ttikrat
tydné. Na posté vSak nedochdzi ke zprostfedkovani prace, nezaméstnani se pouze ohlaSuji. I nepatrné
zpozdéni miize byt dlivodem pro vyfazeni z evidence uchazeci o zaméstnani, pokud se nejednd o
vazny divod, a tim k povinnosti osoby platit si zdravotni pojisténi. Lidé, ktefi jsou vyzvani k této
dochdzce, nemaji narok na propldceni jizdnich ndkladl, které mohou dosahovat az né€kolik stovek
korun mési¢n€. UchazeCi pfichazi také o cas, ktery by mohli vyuZzivat mnohem efektivngji

k vyhledavéni price a ptipravé k povoléni.

Systém ma tadu podstatnych vad. Kontrolu nelegdlniho zaméstndvani od nového roku
vykondvaji inspektordty prace, a nikoli ufady préce, nejsou tedy k provddéni kontroly opravnény a
postupuji nad ramec své pravomoci. Nejsou jasn¢ nastavena kritéria, podle kterych jsou do systému
jednotlivé osoby zafazovény. Podle zji§téni ochrince jde vétfinou o osoby stardi 50 let.” Na
kontaktnich mistech nedochédzi ke zprostiedkovani prace. Cesky helsinsky vybor povaZuje systém
DONEZ za Sikanozni opatifeni Ministerstva priace a socidlnich véci, které nefeSi problematiku
nelegélniho zamé&stndvani, ale vytésnuje osoby z piistupu k socidlnimu zabezpeceni. Podle ochrdnce je
tato praktika v rozporu se zdkonem o zaméstnanosti i s Listinou zdkladnich prav a svobod a poZaduje

jeji zrugeni.*

¥ US obdriel ndvrh skupiny poslancii na zruSeni Fady zdkonii ze socidlni  oblasti. Dostupné z:
http://www.concourt.cz/clanek/6136.

Verejnd sluzba  porusuje  Listinu  zdkladnich lidskych  prdv a svobod. Dostupné VA
http://www.akcnispolek.estranky.cz/clanky/dokumenty-asn/verejna-sluzba-porusuje-listinu-zakladnich-lidskych-prav-a-

34

svobod.html.

33 Jaromir Drdbek: Rozhovor v poradu Partie (Prima Family). Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/12911.

36 Zprdava za 1. ctvrtleti roku 2012. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/zpravy-o-cinnosti/zpravy-pro-poslaneckou-
snemovnu/.
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Ministerstvo uvedlo, Ze od fijna 2011 do bfezna 2012 bylo za sluzby spojené s dochdzkou
uchazecli o zaméstndni na kontaktni misto vefejné spravy vynaloZeno pies 44 mil. K& Podle
informaci Ak¢niho spolku nezamé&stnanych by za dva roky ¢innosti projektu, kterym ma projit celkem

170.000 nezaméstnanych, méla Ceské pota obdrzet 233 mil. K¢&.*®

20. Potirani prdce na cerno

Nelegdlni zaméstnavani se ministerstvo rozhodlo fesit také zvySenim maximdlni hranice pokut
pro osoby, které se do nelegdlni prace zapojuji. Lidem, ktefi se nechaji zaméstnat na ¢erno, nové od
inspektordtu prace hrozi pokuty az do 100 tis. K¢. To je desetindsobné vysSsi pokuta, nez jakou bylo
mozno uloZit do roku 2011. Zakon umoziiuje vyraznym zpusobem postihovat také osoby, které se do
prace na cerno nezapojuji dobrovolné, ale z prostého divodu, Ze nemohou najit zaméstnani na
pracovni smlouvu. Radéji podstupuji riziko nezdkonnosti svého jedndni, nez aby se spoléhali na
nespolehlivy systém stitni podpory. SkuteCnost, Ze vykon price bez uzaviené pracovni smlouvy
znamend absenci ochrany zaméstnance podle pracovnépravnich piedpisii, nasvédcuje i podezieni, ze
podnét k zaméstnavani na Cerno vzejde spiSe od zaméstnavatele, ktery usetfi na povinnych odvodech
za zaméstnance. Také se rozmdhaji praktiky, kdy zaméstnavatel hledd pouze osoby se Zivnostenskym

listem, ostatni zdjemci nemaji Sanci praci ziskat. V dobé€, ve které panuje obava o ziskani a udrZeni

zamestnani, jsou nezaméstnani nuceni uzavirat nevyhodné quasi pracovni vztahy.
21. Posileni agentur prace

Novelou zdkona o zaméstnanosti byla zavedena moZnost sdileného zprostfedkovéani
zamé&stnani. Stat tim umozZiuje postupné prevadéni ukold ufadt prace v oblasti aktivni politiky
zaméstnanosti na agentury pridce a honorovani agentur za jejich Cinnost. Za kazdého uchazece o
zaméstndni, kterému bude agentura price zprosttedkovavat zaméstnéani, obdrzi agentury 5.000 K¢, za
umisténi uchazece do pracovniho poméru na dobu neurcitou dalsich 1.250 K¢ a za setrvani umisténého
uchazeCe vtomto tvazku po dobu nejméné¢ 6 mésici 500 K¢&. Vldda argumentuje nutnosti Skrtd
v socidlni oblasti, pfitom vyraznou sumu penéz pievadi do soukromého sektoru, ¢imZ fakticky

privatizuje ¢innost Gfadu prace.

37 Odpovéd na  Zddost adresovanou Ministerstvu ~ prace a socidlni  véci. Dostupné VA
http://www.mpsv.cz/files/clanky/12855/vi_30437-2012.pdf.
* DONEZ aneb Drdbkivv Obchod s NEZameéstnanymi. Dostupné z: http://www.akcnispolek.estranky.cz/clanky/analyzy-a-
media/donez-aneb-drabkuv-obchod-s-nezamestnanymi.html.
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22. Doplatek na bydleni

Vyplata doplatku na bydleni, divky v hmotné nouzi, je nové Casové limitovana. Doplatek na
bydleni naleZi nejdéle po dobu 7 let v obdobi poslednich 10 let. Omezeni se nevztahuje napf. na osoby
zdravotné postiZené, kterym byl poskytnut piispévek na tpravu bytu, nebo na osoby starsi 70 let, na
rodiny s détmi vSak vyjimka nedopada. Ochrance vystoupil proti casovému omezeni, nicmén¢ podafilo
se mu pouze prodlouzit lhlitu z ptivodné navrhovanych 5 let na 7. Podle ochrance je poskytovani davek
soucasti dstavné zaru¢eného prava na pomoc v hmotné nouzi, které nemtize byt osobAm ohroZzenym
socidlnim vyloucenim odepieno, zejména za situace, kdy stdle neexistuje platnd dprava systému

socidlniho bydleni.

Doplatek na bydleni se potyka s dal$im problémem, ktery se tykd moZnosti vyuZiti zvlaStniho
piijemce dévky. Doplatek na bydleni miZe byt vyplicen piimo pronajimateli. Ugelem tohoto institutu
je snizovéani pravdépodobnosti vzniku dluhu na ndjemném. Systém vyplaty ddvek vSak zacal byt
zneuZzivan podnikavci, ktefi na inkasovani davek profituji. Objevily se totiz ptipady, kdy osoba levné
pofidi nemovitost, vytvofi z ni ubytovnu a nasledné do ni sestéhuje socidlné slabé osoby. Tito lidé
mnohdy nemaji piileZitost nalézt si vhodnéjsiho typ bydleni. Ndgjmy v ubytovnich pfitom prevySuji
trzni vysi ndjemného v lokalité. Jakmile ndjemnici ziskaji narok na vyplatu doplatku na bydleni, obec
jej vyplaci pifimo majiteli nemovitosti, ktery tak na tcet vefejnych rozpocti ziskava nemaly zisk.”
Ministerstvo prace a socidlnich véci zareagovalo zastropovanim vySe doplatku na bydleni. Problém

predrazeného nijemného vsak feSen neni.

Ubytovani pritom museji respektovat pravidla ubytovny, kterd jsou mnohdy nezdkonna (napft.
povolovani nédvstév). Kritizovana je dédle skuteCnost, Ze aCkoli ubytovny pfedstavuji pfechodny typ
bydleni, jednotlivci i rodiny s détmi takto Ziji i n€kolik let. Obce postrddaji koncepci socidlniho
bydleni. Doposud nebyl pfijat zdkon o socidlnim bydleni, ackoli na tento zdvaZny nedostatek

opakované né€kolik let upozoriiuji nevladni organizace i ochrdnce.
23. Statni podpora rodin s détmi

V lofiském roce Parlament projedndval mnoho navrhii legislativnich zmén, které se vyrazné
dotykaji ptijmové stranky rodin. Schvaleno bylo tplné zruseni rodiCovského ptfispévku na zdravotné
postizené déti do 7 let véku. Nékteti rodice si vS§ak nebudou moci dovolit zajisténi péci o dit€¢ doma a

stat tak nastavil bariéru pro podporu transformace socidlnich sluZzeb. Od pocatku roku 2011 rodiny

¥ Ubytovny pro chudé: stdle vynosny byznys. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/ubytovny-pro-chude-stale-
vynosny-byznys.
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s détmi postihlo zruSeni socidlniho ptiplatku. Pouze zdravotni postiZzeni v rodin€ umoziiovalo vyplatu
davky. Novelou ¢. 366/20011 Sb. vSak doslo k ukonceni vyplaty socidlniho ptiplatku i pro tyto rodiny,
ackoli ptivodni pldn z roku 2010 pocital s jeho vyplatou jesté v roce 2012. Porodné od roku 2011
ndleZi pouze Zendm za prvni porozené dit¢ a se zohlednénim pitijmové situace rodiny. Soubéh vSech

téchto vladnich opatfeni citeln€ sniZuje pfijmy na strané rodin, které se propadaji do hmotné nouze.
24. Nova agenda uradu prace

Od nového roku doslo k pfevedeni agendy socidlnich davek z obecnich ufadl na urady prace,
sou€asné byl spusStén novy softwarovy systém pro vyplatu ddvek. Organizacni zména vSak nebyla
dostatecné ptipravena, ackoli od pocatku na tento fakt obce nebo urady prace upozoriiovaly. V lednu a
v unoru proto dochdzelo ke zpozdénim s vyplatami davek. Pracovnici ufadt prace museli nastoupit do
priace i o vikendech. Do svizelné situace se tak dostaly tisice lidi, ktefi neméli penize k thradé¢
zdkladnich Zivotnich potteb, v nékterych piipadech jim proto vznikaly dluhy na neuhrazené
pohleddvce (napf. ndgjemném) nebo si museli vzit pijcky. Ministr Jaromir Drabek existenci problémd,
o kterych bylo slySet ze vSech koutl republiky, odmital. Lidem, kterych se zpozdéni dotklo, ani

zamg&stnanciim ufadu prace, ktefi pracovali presCasy, se za selhdni neomluvil.

Ochrance zaznamenal pocetnou skupinu podnétl, které se tykaly stiZnosti na opoZdénou
vyplatu ddvek pomoci v hmotné nouzi. Za nejvétsi potencidlni riziko nového systému pfitom povaZzuje
skutecnost, Ze nyngjsi agendu na dradech prace zajist'uje podstatné mensi mnozstvi zaméstnanci, nez v
dobé, kdy ji zajiStovaly obce. Zaméstnanci kanceldfe ochrdnce pfi ndvstévach krajskych pobocek
zjistili, Ze agendu nepojistnych socidlnich davek zpracovavalo cca 30 — 40 % zaméstnanct ve srovnani

se stavem pfed 1. lednem 2012.%

9 Socidlni reforma - poznatky z praxe verejného ochrdnce prdv. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/zpravy-o-
cinnosti/zpravy-pro-poslaneckou-snemovnu/.
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Zdravotnictvi

25. Zakonna uprava zdravotnické reformy

Dne 1. dubna 2012 nabyly t€innosti zdkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbich, zdkon
¢.373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbiach a zdkon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické
zachranné sluzbég, jako soucdst tzv. druhé reformy zdravotnictvi. Poslaneckd snémovna schvilila
predpisy na své schiizi dne 6. listopadu 2011, na které pfehlasovala zamitava usneseni Senatu.*' Sendt
rozhodl na zikladé¢ zamitavého doporuceni [jstavné—prévnﬂqo vyboru Seniatu a Vyboru pro
zdravotnictvi a socidlni politiku. Skupina 45 poslanct podala tstavni stiZznost proti tomuto a mnoha
jinym zdkonim, ve které napadd prubéh legislativniho procesu pfi pfijimani zdkonti Poslaneckou
snémovnou a rozpor obsahu napadenych zikond s dstavnim pofadkem a mezinarodnimi smlouvami o

lidskych pravech a zakladnich svobodéch.*

Diléi pozitiva piijatych dprav jsou pravo ditéte, které pobyva ve zdravotnickém zafizeni, na
nepietrzitou piitomnost zdkonnych zastupctl, pravo osoby znit jména Clenil nezavislé odborné komise,
kterd muZze byt ustanovena v fizeni o stiznosti proti postupu poskytovatele pii poskytovani zdravotnich
sluZeb nebo proti ¢innostem souvisejicim se zdravotnimi sluzbami, nebo tcast otce ditéte pti porodu,

kterd nové nepodléha poplatku.
26. Zdravotni péce

StéZejni Upravu reformy pifedstavuje zdkon o zdravotnich sluzbach, ktery vzbudil velkou miru
nevole jak na strané laické, tak i odborné vefejnosti. Zakon nahradil dpravu z roku 1966 (zdkon ¢.
20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu) a jeho navazujici predpisy. Problematicky je jiZ samotny ndzev
predpisu, ktery upfednostiiuje slovni spojeni zdravotni sluzby pied zdravotni pééi. Cesky helsinsky
vybor jiz ve své lonské Zpravé o stavu lidskych prav oznacil tento krok jako potvrzeni pokracujici
tendence o komercializaci zdravotnictvi. Zdravotni péce pirestdvd byt prioritou, na které stoji princip

zdravotnictvi, je povazovana pouze za jeden z druhli poskytovanych zdravotnich sluZeb.

Podle dosavadni pravni Upravy se vykon zdravotni péce tidil principem tzv. lege artis, ktery
skytal zaruky kvalitniho zdravotnictvi zejména na strané pacienta. Nova pravni dprava zavadi institut

nalezité odborné urovné, definované v ust. § 4 odst. 5: ,, NdleZitou odbornou iirovni se rozumi

1 Zdkon o zdravotnické zdchranné sluzb& Senat vratil s pozménovacimi ndvrhy. Legislativni proces pfijimani zdkona
o zdravotnich sluzbach Poslaneckou snémovnou. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=405&0=6. Hlasovani
o zakonu o zdravotnich sluzbach v Sendtu. Dostupné z
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasa?O=8&S=12&T=183.

*2.US obdrzel ndvrh skupiny poslancii na zruSeni Fady zdkonii ze socidlni oblasti. Ustavni soud Ceské republiky. Dostupné
z: http://www.concourt.cz/clanek/6136.
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poskytovdni zdravotnich sluZeb podle pravidel veédy a uzndvanych medicinskych postupi, pri
respektovdni individuality pacienta, s ohledem na konkrétni podminky a objektivni moZnosti.
Zvyrazn€nd Cast definice vSak relativizuje pojeti poskytované zdravotni péce. Ziakon v Zadném
ustanoveni nevymezuje, do jaké miry je nutno respektovat individualitu pacienta a co je vlastn€ tou
individualitou mysleno, jaké podminky maji byt konkrétn¢ zohlednény a jaké objektivni mozZnosti je
tieba vzit v Uvahu, zejména v podminkach konkrétnich zdravotnickych zafizeni. Zakon nemtize byt

2

prilis kazuisticky, nemtze byt vSak ani pfili§ vagni, zejména v otdzce natolik citlivé, jako je

Vv s

poskytovani zdravotni péce. Co je vSak dulezitéjsi, odpoveédnost za vykon zdravotni péce vzidy
ponesou jednotlivé nemocnice a jednotlivi 1ékafi. Pokud l€kafi budou chtit poskytnout ,kvalitnéjsi
péci, nez jakou ,,doporucuje‘ ministerstvo, mozna se tim vystavuji riziku, Ze jim pojistovny tuto péci

neproplati.
27. Poplatky a nadstandard ve zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi pokracuje ve své reformé€ a zvySuje regulacni poplatky a zavadi tzv.
dvoji standard zdravotni péce. Proti novele zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi (€. 48/1997 Sb.) se
postavila vladni opozice a podala Ustavnimu soudu stiznost pro rozpor napadenych ustanoveni
s dstavou a mezindrodnimi dmluvami, jimiZ je Ceska republika vdzana.”> Ministr Leo§ Heger prohlsil,
7e pokud Ustavni soud poplatky a nadstandard nezrusi, je piipraven pokradovat a rozsifit poplatky a

nadstandardn{ péci.

Uprava regulaénich poplatkéi se konkrétnd tykd zvySeni platby za pobyt v nemocnici
z dosavadnich 60 na 100 K¢ za den. Platba pfitom neni limitovdna maximdlni vysi poplatku ¢i délkou
hospitalizace. Proti zvySeni poplatku protestovali Svaz pacientil, vefejnost nebo obcCanské iniciativy,
kriticky se vyjadfil také ochrance.** Zvyseni poplatkli a zdmér o jejich rozsiteni je dalsi z asocidlnich
opatreni soucasné vlady, kterd nejvice dopadaji na chudé obyvatele, starsi lidi a zdravotné postizené
osoby. Zavedenim nadstandardi doslo k popfeni rovného pfistupu pacienti ke zdravotni péci, kterd je

za soucasného vylouceni postupu lege artis vymezena nejasné definovanymi standardy.

Posledni demonstraci, ze kvalitni zdravotni péCe je zde pro bohaté, je doporuceny postup
ministerstva pii vybéru poplatku za 1ékate. Pacient ma podle nového zdkona o zdravotnich sluzbach
pravo vybrat si poskytovatele zdravotni péce, vybér 1ékate vSak uz mtize podléhat zpoplatnéni do vyse

5.000 K¢, u prednosty ¢i priméaie az do 15.000 K¢. Platba za 1ékafe vzbuzuje otazku, zda uvedenym

B Poslanci napadli u Ustavniho soudu zdravomickou reformu. Ustavni soud Ceské republiky. Dostupné z:
http://concourt.cz/clanek/6045.

4 Ombudsman kritizuje stovku za den v nemocnici. Cesk4 televize. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/121525-ombudsman-kritizuje-stovku-za-den-v-nemocnici/.
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doporuc¢enim nedochdzi k legalizaci postupu, ktery byl diive oznaCovan za korup¢ni. Nemocnice
mohou ziskat fakticky dv€ platby za jeden provedeny ukon, tzn. za poskytnuti zdravotni péce

z vetejného pojisténi a za volbu Iékafe piimo od pacienta.
28. Narodni zdravotnicky informacni systém

Zakon o zdravotnich sluzbach nové zavadi moznost vytvofit narodni zdravotnicky informacni
systém, tzv. NZIS. Nejednd se o pouhé vzijemné propojeni dosud existujicich registrt, ale také o

rozsiteni stavajicich a vytvafeni novych databazi ¢i propojeni s registry spravovanymi Ministerstvem

vnitra nebo Policii Ceské republiky. Zejména se jedna o narodni zdravotni systémy.

Nérodni informacni systém bude pracovat s obrovskym objemem dat. Podle ust. § 70 odst. 2
zakona jsou pfeddvany osobni ddaje pro zpracovani v Narodnim zdravotnickém informac¢nim systému
bez souhlasu osoby, které se tykaji. Témito osobnimi udaji jsou informace souvisejici se zdravotnim
stavem pacienta ve vztahu k onemocnéni a jeho 1é¢b¢, napt. tidaje sociodemografické a diagnostické,
osobni, rodinnd a pracovni anamnéza. Jejich vycet je vSak uvozen neblaze proslulymi slivkem
zejména, coz znamend, Ze do systému se prakticky muiZe dostat jakykoli osobni ddaj, aniZ by
zpracovatel musel ziskat pacientlv souhlas. Piiloha k zakonu sice vymezuje narodni zdravotni registry,
kterych je celkem 10, a osobni udaje jimi zpracovavané. Nicméné ust. § 70 odst. 2 neni limitovano
predanim udajt pouze do narodnich zdravotnich registrti, osobni idaje mohou byt zpracovany v jiném
segmentu narodniho informac¢niho systému. Stit timto nepiimétfen¢ zasdhl do prav osob, kterd
garantuje Listina zdkladnich prav a svobod, zejména do priava na nedotknutelnost soukromi (¢l. 7 odst.
1) a prava na ochranu pied neopravnénym shromazd’ovanim, zvefejiiovanim nebo jinym zneuzivanim
udajti o své osob¢ (€l. 10 odst. 3). Pravo kazdého na ochranu soukromi ve vztahu k informacim o svém
zdravi zaruuje Umluva o lidskych pravech a biomedicing (¢1. 10 odst. 1), kterou je Ceska republika

vazéna.®

Podle stanoviska obcanského sdruZeni Iuridicum Remedium Ministerstvo zdravotnictvi v
zakon¢ jasné nedefinovalo ucel vedeni jednotlivych registrii. Zpracovani osobnich tdajt pacienta pak
u vétSiny zdravotnich registri povazuje za bezdivodné, dobu jejich uchovavani za nepfimétenou a

v . P v v 2 . Ly , 46
podle sdruZeni nenf ani jednozna¢né stanoveno, které subjekty budou opravnény data zpracovavat.

* Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 96/2001 Sb. m. s., o piijeti Umluvy na ochranu lidskych prav a distojnosti
lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny.

“% Turidicum Remedium zpracovalo stanovisko tykajici se nové dpravy zdravotnich registr, které mj. slouzilo jako amicus
curiage  brief pro fizeni pied Ustavnim soudem pod sp. zn. Pl US 1/12. Dostupné z:
http://www.slidilove.cz/sites/default/files/registry-stanovisko iure 13-03-2012.pdf.
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29. Omezovaci prostiredky

Zakon o zdravotnich sluzbach nové definoval druhy tzv. omezovacich prostiedki.
Zdravotnicka zafizeni naddle mohou uZzivat sitovych luzek jako jednoho ze zplsobti omezeni volného
pohybu pacienta. Ministerstvo vloZilo do nového zdkona opatfeni, které kritizoval napt. Evropsky
vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni nebo trestani (dale jen ,,CPT*) jiz
pii navitévé Ceské republiky v roce 2002. CPT doporu¢il co nejdiive ukong¢it praxi pouZivani sitovych

lazek.

V lednu leto$niho roku zemifela pacientka psychiatrické 1é€ebny v Dobtanech na Plzenisku
obé&Senim v sitovém lazku. Jedna se o dalsi piipad dmrti pacienta v sitovém lizku, v roce 2006
zemfela pacientka psychiatrické 1é€ebny v Bohnicich. Zdkon o socidlnich sluzbich z roku 2006 jiz

neumoznuje pouzivani sitovych liZzek v zafizenich socidlnich sluZeb.
30. Zaopatieni ditéte v détskych domovech do 3 let véku

Kojenecké tstavy jsou od ucinnosti zdkona o zdravotnich sluzbach povaZovany za détské
domovy pro déti do 3 let véku. Nové je osobam, které maji vyZivovaci povinnosti k ditéti, uloZena
povinnost, aby ptispivaly poskytovateli na thradu zaopatieni ditéte umisténého v détském domove pro
deti do 3 let veéku a popiipad€ téz na thradu jeho pritvodce. Piispévek se sice podle zdkona sniZuje na
rozdil prokdzaného pifijmu a souctu Zivotniho minima osoby povinné vyZivou a osob s ni spole¢né
posuzovanych a Castky potfebné na thradu normativnich ndkladi na bydleni. Pokud se vsak stile
setkdvame s piipady, kdy jsou déti z rodin odebirdny z divodu nedobré socidlni ¢i bytové situace,
kterd je velmi dzce napojena na finanéni moZnosti rodiny, stdt timto klade dalsi pfekdzku rodiné,
namisto poskytnuti adekvatni podpory. Vysi a zpisob uhrady piispévku stanovi provadéci pravni

pfedpis — vyhldska Ministerstva zdravotnictvi €. 56/2012 Sb.Y
31. Chirurgické kastrace

Ceskd republika je posledni evropskou zemi, kde se ve vétsi mife provadéji chirurgické
kastrace sexudlnich delikvent. Ackoli CPT opakované Ceskou republiku vyzval k ukondeni této
praxe, zdkon o specifickych zdravotnich sluzbach s jejich provddénim nadéle pocitad. K provedeni
kastrace je potiebny pisemny souhlas pacienta. Mnoho osob vSak muze v podstoupeni kastrace vidét

jedinou moZnost, jak dosdhnout propusténi, takZe o dobrovolnosti a svobodném rozhodnuti 1ze mit

47 Vyse piispévku je odstupiiovana podle véku ditéte, Gastka je stanovena denni sazbou: Do 1 roku véku ditéte 45,- K&, od
1 roku do 3 let vé€ku 50,- K¢, od 3 let véku 55,- K&. Privodce ditéte plati 150,- K¢. Bude-li chtit matka byt se svym
dvouletym ditétem po dobu 30 dni v détském domové, zaplati piispévek v celkové vysi 6.000 K&.
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pochybnosti. V dvahu pfipadaji jiz jiné moZnosti 1é€by, které jsou povaZovany za minimdlné stejné
ucinné jako chirurgické kastrace. Chirurgické kastrace predstavuji poniZujici a v souc¢asné dobé ne

zcela nezbytny zpusob lécenti.
32. Sterilizace

Vitanou dtpravu pfinaSi zdkon o specifickych zdravotnich sluzbach, ktery ve svych
ustanovenich § 12 a7z 16 nastavuje zakonny rdmec pro provadéni sterilizaci. Zakon upravuje dva druhy
sterilizaci, sterilizace provadéné ze zdravotnich divodid a sterilizace zjinych neZ zdravotnich
divodi.*® Zdkon uklada oSetfujicimu 1ékafi povinnost, aby pfed provedenim sterilizace podal
pacientovi informaci o povaze zdravotniho vykonu, jeho trvalych nasledcich a moZnych rizicich.
Informace musi 1ékat poskytnout pfed svédkem, ktery je zdravotnickym pracovnikem, popiipadé¢ pied
dalSim svédkem podle vybéru pacienta. Mezi poddnim informace a udélenim souhlasu musi byt
pfimétend lhita. Zdkon stanovi v piipad¢ sterilizaci ze zdravotnich diivodti minimalné 7 denni lhiitu,
v ptipad¢ sterilizaci z jinych neZz zdravotnich dévodd lhitu minimédlné 14 dnt. K samotnému
provedeni sterilizace musi pacient nebo zdkonny zdstupce pacienta udélit bezprostiedné pied
zapocetim zdkroku pisemny souhlas. Pacienti bez plné zpusobilosti k prdvnim ukontim mohou
podstoupit sterilizaci pouze ze zdravotnich divodf, na ziklad¢ pisemného souhlasu zdkonného

zastupce, kladného stanoviska odborné komise a souhlasu soudu.

8 7 jingch ne zdravotnich diivodéi mize 1ékat sterilizaci provést po dovrieni véku 21 let pacienta, na zdkladé jeho
pisemné Zadosti, kterd je soucdsti zdravotnické dokumentace, a za pfedpokladu, nebrani-li provedeni zdvazné zdravotni
divody.
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Trestné Ciny pachané z nenavisti. Hatecrime, hatespeech.

33. Nenavistné trestné ¢iny

Podstata nendvistnych trestnych ¢inti spoc¢ivd v jejich motivu. Jednd se o Ciny, které smétuji
vici osobé, skupiné osob ¢i objektim, které jsou podle konkrétniho znaku (i domnéle) pfifazeni
k vymezené socidlni skupiné. Definicnim znakem muze byt rasa, etnickd ¢i ndrodnostni piislusnost,
sexudlni orientace, v€k nebo ndboZenské vyznani. ,,Ndsili z nendvisti proto neni jen dokonanym
trestnym cinem, fyzickym ndsilim. Ndsili 7 nendvisti je také neustdlym sZiravym pocitem ohroZeni kviili
identité, kterd se nedd zménit.“* A&koli nendvistné trestné &iny jsou hojn& spojovény s piislusniky

pravicového extremismu, pachateli jsou casto lidé, ktefi konaji trestnou ¢innost z ,,pouhé* rasistické

nendvisti, kteif nejsou nikde organizovani.
34. Pravicovy extremismus v Ceské republice

Rok 2011 se vyznaCoval nejen vysSi aktivitou krajné pravicové scény, ale rovnéZ eskalaci
nendvistnych postoji zfad Siroké spoleCnosti zejména vici romskému obyvatelstvu. Silné
negativistické ndlady prameni ze soucasné ekonomické a socidlni krize, z niZ obyvatelé obviniuji nejen

politické predstavitele, ale viniky hledaji rovnéZ mezi Romy nebo cizinci.

Stagnaci pravicové scény vroce 2010 vystiidalo jeji posileni v roce 2011. Vyznamné se na
aktivizaci a Sifeni krajné pravicovych ndzort podili internet. Socidlnf sit¢, blogy a diskuse Casto zcela
otevien¢ podnécuji k nendvisti vici skupiné osob. Zprdva o extremismu za rok 2011 zpracovand
Ministerstvem vnitra zaznamenala celkem 123 akci krajni pravice (tj. shromazdéni, koncerty, schiize ¢i
spontanni akce, vcetn€ ndsilnych), coz predstavuje nardst vice jak o polovinu oproti roku 2010 (80
akcei). Presto Zprava hovoii o dtlumu ¢innosti pravicoveé extremistické sféry, ktera pry neni jednotna, a
vztahy mezi jednotlivymi skupinami jsou komplikované. Na rozporuplnost predklddanych informaci
upozornilo obcanské sdruzeni ROMEA, podle kterého je krajni pravice aktivnéjsi nez diive a stéle vice
je vazana na DSSS a Délnickou mladez. Dochézi tedy k jeji centralizaci, a ne rozvolnénosti, jak uvadi

Zpréava o extremismu.’

Y Martin Simdcek: Zivot s ,cernou svini“. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/martin-simacek-zivot-s-cernou-
" Vice viz Ministerstvo vnitra: Krajni pravice je viutlumu. Pritom stoupl pocet jejich akci. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/ministerstvo-vnitra-krajni-pravice-je-v-utlumu-pritom-stoupl-pocet-jejich-akci. DSSS
ziskala v komundlnich volbach v Krupce v zaif 2011 dva mandaty do zastupitelstva. Vice viz.DSSS posilila v Krupce na
dva manddty. Volby se moind budou znovu opakovat kvili ddajnému  kupceni s hlasy. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/dsss-posilila-v-krupce-na-dva-mandaty-volby-se-mozna-budou-znovu-opakovat-kvuli-
udajnemu-kupceni-s-hlasy.
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Krajn€ pravicovd sféra zacala zneuZivat zejména protiromskych nédlad ve spolecnosti. Svd
vystoupeni sméfovala do oblasti, které vykazuji socidlni problémy a v nichZ Zije mnoho romskych
obyvatel - oblasti jsou oznacovidny jako socidlné¢ vylouCené. Politicti predstavitelé se vyrazné&ji
nedistancovali a neodmitli zneuZiti socidlniho napéti ze strany pravicovych extremistd, néktefi sami

G e i . c . L4 51
navrhuji jednoznacné rasisticka fesen{ a snazi se na citlivém problému ziskat volicské hlasy.

Krajni pravice otevien¢ hovofi a pracuje s oznacenim tzv. nepfizplisobivych obyvatel. Tento
dehonestujici pojem pievzala ceska media jako standardni oznaceni Romil Zijicich ve vyloucenych
lokalitich.”> Romové jsou z pohledu krajni pravice spojovdni s ur¢itym druhem trestné ¢innosti. Sva
prohlaseni opird o jednoducha populisticka hesla spocivajici zejména v oznacovani konkrétnich vinikli
dnesni situace, ¢i dimyslnéji propracovanou kritiku statu v boji proti korupci. Odrazovym muistkem
akci krajni pravice byly ohlasované ttokti Romu vici ¢lentim vétSinové spolecnosti, u nichz se vSak
v mnohych ptipadech nedokézalo prokazat, Ze by se ozndmeny trestny ¢in stal, objevovaly se dokonce
zcela smyslené zpravy utocici vici romské minorité (vice viz kapitola Svoboda slova). Posilujici
tendence maji svlj predpoklad, na podzim tohoto roku se konaji volby do Sendtu a do zastupitelstev
kraji. Tomas Vandas, pfedseda DSSS a hlavni pfedstavitel pravicové scény, v bieznu 2012 ozndmil

sviyj zdmér kandidovat na prezidenta republiky.

Objem trestné Cinnosti extremistickych skupin ve srovnani s roky 2009 a 2010 mirn¢ klesl,
podle Zpravy o extremismu MV ovSem kvalitativné nariistd nasilna trestnd Cinnost s extremistickym
podtextem. Za rok 2011 bylo zaevidovdno celkem 238 takovych trestnych Cinl.. Trestnd cinnost
pachand z nendvisti je nejcastéji zaméfena na osoby odlisné rasy nebo etnické piislusnosti, obét'mi se
stavaji ale i1 stafi lidé, osoby s odliSnou sexudlni orientaci, lidé bez pfistiesi, osoby zdravotné
handicapované, socidlné slabé ¢i se jednd o pfislusniky riznych subkultur. Podstatnou ¢ést tvoii také
kriminalita neozndmena ¢i neodhalend, jednd se o tzv. latentni kriminalitu. Divodem neozndmeni
trestného Cinu pfitom byva strach z pomsty, nedtivéra nebo Spatné zkusenosti pti vymahani svych prav
pred statnimi organy. Vysoké procento nenahldsenych trestnych ¢ini jsou utoky smétujici viuc¢i LGBT

komunité€.

>! Frantidek Ryba, predseda politického hnuti Severogesi.cz, které je zastoupeno také v Sendtu, prohldsil, Ze ¢4st Romii,
kteff se nepfibliZi Zivotu majoritni spole¢nosti, musi Zit v ghettech. Vice viz Sluknovsko je ve varu — a proméiuje Ceskou
politiku. Dostupné z: http://romove.radio.cz/cz/clanek/24272, podobné viz Predseda uskupeni Severocesi.cz: Zachovejme
ghetta, integrace Romii je nesmysl. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/predseda-uskupeni-severocesi-cz-
zachovejme-ghetta-integrace-romu-je-nesmysl.

2 Anna Sabatové a Petr Uhl zaslali Radé pro rozhlasové a televizni vysilani dopis se zddosti, aby se Rada zabyvala
uzivinim pojmu nepfizpisobivi stran Ceskych médii, nebot,,oznaceni , neprizpiisobivi“ plni roli klicového pojmu
predsudecného  anticiganistického  diskursu“.  Znéni dopisu a odpovéd Ceské televize, dostupné z:
http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011120602. Romské osobnosti odsuzuji uzivdni vyrazu "neprizpiisobivi" v médiich
a kritizuji vedouciho prdvniho oddéleni CT Michala Heldenburga. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/romske-
osobnosti-odsuzuji-uzivani-vyrazu-neprizpusobivi-v-mediich-a-kritizuji-vedouciho-pravniho-oddeleni-ct-michala.
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Nové Zprava o extremismu informuje o trestné ¢innosti pichané z nendvisti vi¢i Romum.
Z policejnich statistik vyplyvd, Ze z 238 trestnych ¢inli s extremistickym podtextem jich bylo 69
namifeno proti Romtm. Podle né€kterych ndzord je vSak toto ¢islo ve skutecnosti vyssi. Statistiky
eviduji 18 trestnych ¢inl s antisemitskym motivem. Statistiky ovSem neeviduji, kolik trestnych ¢inti
bylo spachanych napt. vi¢i LGBT minorité nebo lidem Zijicim na ulici. Rovnéz se nedozvime pomér
pachateld, ktefi patii mezi aktivni pfivrzence extremismu a téch, ktefi ndsilné jednani spachali bez

vazby na extremistické skupiny.

35. Nasilné nenavistné utoky

Vv s

Ackoli podle statistik nejcetnéjsi skupinu trestnych c¢inti tvoii podpora a propagace hnuti
smeétujici k potlaceni prav a svobod osob zejména z divodu rasového a etnického, mezi nejzavaznéjsi

trestné ¢iny pachané z nendvisti patii fyzické ttoky proti Zivotu a zdravi osob.

Ve sledovaném obdobi doslo k dal§im zhaiskym utokiim sméfujicim viici Romim. Jednim
z nich je zhatsky utok v obci Bychory. V noci z 10. na 11. ¢ervence 2011 pochodovala skupina osob
obci Bychory a vykiikovala rasisticka hesla. Nasledné jeden muZ vhodil do bytu obyvaného romskou
rodinou zapalenou pochoden. K 4jmé na zdravi nastésti nedoslo, ohen se podafilo v€as uhasit. Podle
zjisténi serveru ROMEA se rodina, vii¢i niz byl trestny &in namifen, z obce odstéhovala.” Podezielé
byly Ctyfi osoby ve v€ku 20 az 25 let z pokusu téZkého ubliZeni na zdravi s rasovym motivem. Jeden
z obvinénych muzi se né€kolik dnd pied ttokem podilel na organizaci koncertu ultrapravicovych
skupin v nedaleké obci Velky Osek. V prosinci 2011 policie ukon¢ila vySetfovani a v lednu letoSniho

roku statni zastupkyné Krajského statniho zastupitelstvi v Praze podala proti ¢tvefici muzi obZalobu.

Velmi zdvazna je okolnost, Ze obZalovanymi z tohoto nendvistného ttoku jsou mladi lidé.
Zprava o extremismu uvadi, Zze za rok 2011 byl konkrétné v jihoceském kraji zaznamendn nartist poctu
nacionalistt ve veéku 15 — 18 let. Zivazna trestnd cCinnost u tak mladych pachateld vede
k jednozna¢nému zdvé€ru, Ze je nutné posilit preventivni programy sméfujici zejména mezi mladou

generaci osob.

Dalsi ze zhatrskych utokii se odehrdl v Krtech na Rakovnicku v noci dne 10. srpna 2011.
Nezndmy pachatel vhodil zdpalnou ldhev do loZnice domu obyvaného Romy, kde v tu chvili spali
mladi rodice a jejich dité. Ohef byl rychle uhagen, muz utrp&l popaleniny druhého stupng. Utok se stal

v obci, kterd ma ptes 100 obyvatel a ve které napadend rodina neméla s nikym problémy. Piipad

3 Vice viz VySetiovdni Zhdiského iitoku na Romy v Bychorech pokracuje. VySetiovatelé si vyZddali odborné posudky.
Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/vysetrovani-zharskeho-utoku-na-romy-v-bychorech-pokracuje-vysetrovatele-
si-vyzadali-odborne-posudky.
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policie vysetfovala jako pokus o trestny ¢in téZkého ubliZeni na zdravi. Policie piipad v lednu 2012

odlozila, nebot’ se ji nepodarilo zjistit dostatek skute¢nosti opraviiujicich k zahdjent trestniho stihdni.

Dne 30. ¢ervence 2011 doslo k napadeni skupiny Roma v Nyrsku. Podle obzaloby dva muzi ve
veéku 20 a 23 let, vyzbrojeni baseballovou palkou, nejprve slovné napadli skupinu déti. Na jejich
adresu padaly rasistické nadavky, obzalovani jim také vyhroZovali smrti. Nasledné¢ napadli jednoho
muze, kterému ptfib¢hli na pomoc ¢lenové rodiny. ObzZalovani, ktefi méli rodiné rasisticky nadavat,
vyhroZovat likvidaci a vypalenim domu, tvrdi, Ze sami byli ter¢em napadeni ze strany Rom.
ObZaloba muZe vini z ndsili proti skupin€ obyvatel s rasovym podtextem. Plivodné bylo obvinéno i pét
clend napadené rodiny z vytrZnictvi, po stiZnosti zpracované pravnikem obcanského sdruzeni In
IUSTITIA statni zastupitelstvi postoupilo véc prestupkové komisi. Piipad je nyni pfed soudem. Opé&t

se jednd o velmi mladé pachatele zdvazné trestné ¢innosti.

VySetfovani tzv. macetového dtoku v Boru ze srpna 2011 objasnilo, Ze za napadenim ze strany
Romt nestdl rasisticky motiv, jak zpocatku média prezentovala. Neexistence rasového motivu vSak
neospravedliiuje zptsob, jakym byl ¢in proveden.54 Neakceptovatelny je utok také podle vyjadieni
obhdjkyné obvinénych, JUDr. Klary Samkové, kterd dne 17. ledna 2012 pievzala obhajobu tto¢niki.
Klara Samkova se obdvd pokusu o exempldrni potrestidni pachatelli ze strany statnich organti bez
ohledu na to, co se ve skutecnosti odehralo.” Napadeni vSak vyvolalo vlnu nendvisti viici Romiim a
bylo jednim ze spou$téét demonstraci na Sluknovsku. Na tomto piipadé byl zcela jednoznatné

demonstrovan princip kolektivni viny.

Pokra¢ovani mélo v roce 2011 trestni stihdni celnich predstaviteli zruSené Délnické strany
Tomase Vandase, Michala Glase, Petra Kotaba, Jifiho Stépénka, Michaely Dupové a Martina Zbely za
projevy pronesené pii prvomdjovém pochodu v Brné v roce 2009. Odsouzeni byli jiZ v listopadu 2010,

kdy M¢éstsky soud v Brné udélil podminéné tresty odnéti svobody, ¢tyfem obvinénym také penézité

* Vice viz Frantisek Kostldn: Napadeni macetami nelze omluvit nicim. Jaké jsou prFiciny vzriistu ndsili. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/frantisek-kostlan-napadeni-macetami-nelze-omluvit-nicim-jake-jsou-priciny-vzrustu-nasili,
nebo  Drahomir Radek  Horvdth: Je treba durazny distanc  od  iitoku  macetami. Dostupné  z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/drahomir-radek-horvath-je-treba-durazny-distanc-od-utoku-macetami. I pfes podobnd
vyjadieni pfipadu zneuZili extremisté a neonacisté, rovnéZ jako v piipadé Romy napadeného Patrika v dubnu roku 2010
v Krupce. Utok na dits romské organizace odsoudily, ROMEA také nabidla pravni pomoc rodiné &i détskému domovu, viz
Mladistvy Rom  dostal za napadeni chlapce v  Krupce maximdlni trest 10 let. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/mladistvy-rom-dostal-za-napadeni-chlapce-v-krupce-maximalni-trest-10-let.

% Klara Samkové vytvotila skupinu dobrovolnikd, predeviim studentii Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, kteif budou
na véci spolupracovat. Zptisob obhajoby se ndsledné dostal do Setieni kontrolni rady Advokatni komory. Vice viz
Advokdtni komora proveri, Jjak chce Samkovd hdjit macetové titocniky. Dostupné A
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=7973.

Dne 3. dubna 2012 byla Kldra Samkova usnesenim Okresntho soudu v Liberci vylouc¢ena z obhajoby obvinénych. Proti
tomuto usneseni advokdtka podala stiZznost, kterou spojila s ndvrhem na vylouceni Krajského stitniho zastupitelstvi
v Liberci, Okresniho soudu v Liberci a Krajského soudu v Usti nad Labem pro podjatost.
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tresty. Posledni rozhodnuti Krajského soudu zledna 2012 vedlo ke zruSeni penéZitych tresti,
podminéné odsouzeni vSak ponechalo. Soudy shledaly, Ze se obZalovani svymi vyroky dotkli mensin

zijicich v Ceské republice, zejména Romu a Vietnamcu.

Projeviim zla a nendvisti, které tto¢i na zakladni lidské hodnoty a demokracii samotnou, se stat
musi banit. V nutnych pfipadech také omezenim zdkladnich prdv, a to dokonce priava na osobni
svobodu, podotkl Ustavni soud, ktery dne 28. listopadu 2011 zamitl dstavni stiznost Sestice osob.’®
Ustavni soud neshledal pochybeni na stran& obecnych soudt, které stézovatele odsoudily za propagaci
nendvistného, rasistického a xenofobniho hnuti, které smétuje proti zdkladnim praviim a svoboddm,
nezitkd se pouziti nasili, hldsi za$t vic¢i Romim, Zidim nebo homosexudlim a podkopava
demokracii. Podle Ustavniho soudu ,pres nepochybnost garance zdkladnich prdv (véetné svobody
projevu a prdva shromaZdovaciho) pro kazdého, je prdvem i povinnosti demokratického stdtu
primérenymi prostredky brdnit sebe sama i spolecnost, kterou reprezentuje, proti destruktivnim
litokum ze strany téch hnuti a jednotlivci, jeZ popiraji a zpochybrnuji (a uZ tim byt i jen pliZivé
likviduji) zdkladni demokratické hodnoty. “Trestného ¢inu se stéZovatelé dopustili v prubéhu
shromdzdéni pravicoveé extremistické organizace Narodniho odporu v Brné dne 1. kvétna 2007. Pét

osob bylo odsouzeno k trestu odnéti svobody, jedné osob& byla uloZena podminka.
36. Kyberneticka kriminalita

Znepokojivé je vzrlstajici mnozZstvi nendvistnych projevl v prostfedi internetu. Nedé&je se tak
pouze ze strany jedinct hldsicich se k extremistickym ¢i neonacistickym uskupenim, ale rovnéz ze
strany béznych uzivateld. Uzivatelé socidlnich siti, diskusi a blogl vystupuji s rasistickymi a
xenofobnimi postoji, nékteti moznd také s védomim vlastni anonymity a nepostiZitelnosti. Cilené
namitené vzkazy, které vyvoldvaji u spolecnosti pocit kolektivni odpovédnosti a za vinika
spoleCenského klimatu oznacuji vymezené skupiny obyvatel, vedou k nutnosti dostate¢ného nastaveni
a uplatiiovani systematickych a preventivnich opatieni. Ceskd republika doposud neratifikovala

Umluvu Rady Evropy o kyberkriminalitg.

V kvétnu 2011 Obvodni soud pro Prahu 5 podminéné potrestal internetového diskutéra, ktery
vyhroZoval smrti administratorovi féra iDnes.cz a také jeho synovi. Jednd se zfejmé o prvni a

y c . ! . : . s P TR . 57
prelomové rozhodnuti v otdzce trestniho postihu za vyhrozovani a nesnaSenlivé projevy na internetu.

%6 Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. listopadu 2011, sp. zn. IV. US 2011/10.
T Internetovy  diskutér vyhroZoval  sprdvci  for smrti. U soudu dostal podminku. Dostupné z:
http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-51815180-internetovy-diskuter-vyhrozoval-spravci-for-smrti-u-soudu-dostal-podminku.
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37. Neprijatelna namitka podjatosti

Namitku podjatosti, kterou vznesl advokat Petr Ko¢i proti soudnimu znalci Michalu Mazlovi
v trestnim fizeni v prosinci 2011, projedndvala Kontrolni rada Ceské advokatni komory na podnét
nékolika advokati a dospéla k zavéru, Ze na Petra Ko&iho bude poddna kdrné 7aloba.”® Petr Ko&i, ktery
obhajuje Lucii Slégrovou za projevy neonacismu pfed Okresnim soudem v Mosté, vinil znalce
z podjatosti kvuli ddajnému Zidovskému pavodu, ktery dovozoval z pifjmeni znalce. Michal Mazel
nasledné rezignoval na pozici soudniho znalce. Zplisob obhajoby lze oznacit za nediistojny a
nepfijatelny v demokratickém pravnim stat&. Cesky helsinsky vybor je piesvédéen, Ze dovozovat prava

¢i povinnosti osoby na zdklad¢ jejiho rasového piivodu musi byt jednoznacné odmitnuto.

% Vice viz Stanovisko predstavenstva Ceské advokdtni komory ve véci advokdta, ktery vznesl ndmitku podjatosti soudniho
znalce kvili jeho Zidovskému piivodu. Dostupné z:

http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=7873. Ddle také Kdrnd Zaloba na JUDr. P. Kociho, Ph.D. Dostupné z:
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=8407.
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Postaveni Romii v Ceské republice

38. Negativni pohled spolecnosti

Postaveni Romil v Ceské republice se za posledni 1éta oslabuje. Respektive se zostfuje pohled
na romskou menginu.” Vyrazny podil na souCasném stavu leZi v nefeSeni nékolik desitek let
existujiciho problému vyc¢leniovani romské populace a fakticky nefungujici koncepce, kterd by t¢inné
prispivala k pfistupu Romil ke vzdélani, zamé&stnani a bydleni. Paradoxn¢ dnes slySime ndzory nejen
krajné pravicové smyslejicich politikdi hovoticich o problémech Romu obecné, ale i politikd hlavnich
politickych stran. Pfitom vétSina Romt se snaZzi Zit a Zije béZnym Zivotem, pfesto se stavaji terCem
ruznych nevrazivosti, neochoty, diskriminace, fyzickych i verbalnich utokt. Komisat Rady Evropy pro
lidskd prava ve své zpriavé o navitévé Ceské republiky vroce 2010 vyzval eské uiady k piijeti
opatieni, kterd budou ucinn¢ feSit a eliminovat rasistické a stigmatizujici diskuse namifené proti
Romim, vedené v politické sféfe i v médiich.*Ve spole&nosti totiz zaznivaji ndzory sméfujici ke
kolektivni odpovédnosti, které je tfeba jednoznacné odmitnout. Identita Roma ve spolecnosti je tak

podstatné narusena.

Podle vysledkii Séitdni lidu, domtl a bytd z roku 2011 se v Ceské republice hldsi k romské
ndrodnosti 5.199 lidi. Ve srovnéni s rokem 2001 jde o propad o vice jak polovinu, oproti roku 1991 je
pocet Sestkrat niz§i. V kombinaci s jinou ndrodnosti se k romské pfihldsilo ptes 13 tis. lidi, z toho
nejvice spolu s ¢eskou narodnosti. Podle ¢eskych pravnich piedpist organy vefejné spravy nesmi vést
evidenci piisluiniki narodnostnich mensin, skute¢ny po¢et Romi Zijicich v Ceské republice je tak
zaloZen na kvalifikovanych odhadech, podle kterych se jednd o pocet mezi 150 — 200 tis. obyvateli.61
Dtvody nepfihlaseni se k romské narodnosti mohou spocivat ve strachu z protiromskych postojl

spolecnosti, ale také v sebeidentifikaci osob, tedy Ze sami Romové se citi byt spise Cechy.®

> Podle tdajii Centra pro vyzkum vefejného minéni Sociologického tstavu AV CR z dubna 2011, 53 % respondentii
hodnotilo souZiti romské populace s ostatnimi obyvateli v Ceské republice jako $patné, dalsich 28 % dotizanych jej
oznacilo za velmi Spatné. Vysledky z dubna 2012 ukazuji, Ze pomér osob, které souZiti povazuji za velmi §patné, se zvysil
na 40 %. Za Spatny pak stav oznacilo 42 % lidi. Vysledky dostupné z
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101155s_ov110524.pdf, http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101283s_ov120514.pdf.

% Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, following his visit to the

Czech Republic from 17 to 19 November 2010. Dostupné z: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1754217.
61

Udaje uvedené ve Zpravé o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2010. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/zprava-o-stavu-romske-mensiny-v-ceske-republice-

za-10k-2010-88326/.

62 Romové se citi byt soucasné Cechy, proto se nehldsili tak casto k romské ndrodnosti“, uvadi Kumar Vishwanathan.
Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/romove-se-citi-byt-soucasne-cechy-proto-se-nehlasili-tak-casto-k-romske-
narodnosti-mini-kumar-vishwanathan.

40



39. Diskriminace Romu

Romové jsou pravdépodobné nejcastéjSim ter¢em projevi diskriminace a rasismu ve vSech
myslitelnych oblastech, tj. v pfistupu ke vzdélani, zamé&stnani, sluzbam (zejména bydleni), zdravotni

PéECi, nebo ve vézenstvi.

zakladniho vzdélavani. Snaha o predchéazeni socidlniho vylouceni pfitom bezprostfedné souvisi praveé
s trovni dosaZeného vzdélani. Ziskané vzdélani se ndsledné odraZi také na mife zaméstnanosti. Kritika
vysokého poctu romskych déti v praktickych Skoldch a nefeSeni tohoto problému pfichdzi ze strany
narodnich i mezinarodnich organizaci. Své znepokojeni vyjadril také Komisat Rady Evropy pro lidska
prava, ktery vyzval stitni orgdny k posileni opatfeni, kterd zajisti ucast romskych déti v systému
predskolniho vzdélavani a ucast pedagogickych asistentll vSude tam, kde jsou potfebni. Evropsky soud
pro lidska prava jiz v roce 2007 oznacil zatfazovani romskych déti do praktickych Skol za nepfimou
diskriminaci.® Snahy o zavadéni inkluzivnich hodnot do systému zdkladniho vzd¢lavani, které byly
promitnuty do Ndrodniho akcéniho pldnu inkluzivniho vzdéldvdni schvaleného vladou v roce 2010, byly

s ndstupem Josefa DobeSe do funkce ministra Skolstvi, mladdeZe a télovychovy zastaveny.

Podle vyjadieni Martina Siméacka, feditele Agentury pro socidlni za¢lefiovani v romskych
lokalitdch (ddle jen ,,Agentura®), témét tretina romskych déti navstévuje praktické Skoly. Problém
segregace se vSak tyka také zdkladnich Skol ¢i jejich tiid: ,,Pokud se v nékteré béiné zdkladce
prehoupne pocet romskych déti pred 20 — 25 %, rodice ostatnich déti je zacnou houfné odhlasovat ze
Skoly a vodi je do jinych. ““*Ochrénce na konci roku 2011 pfistoupil ke sbéru neadresnych etnickych
dat zaku, kteti navstévuji zakladni Skoly praktické. Vyzkum potvrdil jiz diive vyslovené odhady o vice
jak tfetinovém zastoupeni romskych déti na praktickych Skoldch, pfestoZe podil Romu v populaci se
pohybuje mezi 1,4 — 2,8 % obyvatel. Podle ochrince se jednd o nepiimou diskriminaci romskych déti

v piistupu ke vzdélani.*®

Neméné zivazny je piistup Romi k bydleni. Na tzemi Ceské republiky se podle tidaji
dostupnych z roku 2006 nachdzi ptes 300 socidlné vyloucenych lokalit, sou¢asné odhady hovoii az o
400 lokalitach, ptitom 30 — 40 z nich lze povaZovat za ghetta. V socidln¢ vyloucenych lokalitach Zije

pres 80 tis. obyvatel, az tfi Ctvrtiny poctu této populace pfitom tvoii Romové. Vytvareni socidlné

% D. H. a ostatni proti Ceské republice ze dne 13. listopadu 2007, stiznost &. 57325/00.

% Martin Simdcek: Zivot s ,,cernou svini“. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/martin-simacek-zivot-s-cernou-
5 Vyzkum potvrdil neprimou diskriminaci romskych Zdki. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-
zpravy-2012/vyzkum-potvrdil-neprimou-diskriminaci-romskych-zaku/.
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vyloucenych enkldv je pfitom podle mnohych dasledkem nedobrovolného sest¢hovavani Romt na
okraj mést a regionl. Zejména nebezpecné jsou oblasti, které se v disledku vysoké miry
nezaméstnanosti vyznacuji nékterymi socidlné patologickymi jevy, jako jsou lichva, chudoba, obchod
s drogami, slabd Skolni dochdzka u déti nebo zvySend kriminalita. Socidln€é vyloucené lokality se

vyznacuji prostorovou, socidlni, ekonomickou i kulturni izolaci.

Problém v soucasné dob¢ predstavuji ubytovny. VySe ndjemného v nckterych ubytovnach se
pohybuje nad urovni trzniho nijemného v obci, a to i n€kolikandsobné. Ubytovny, které nabizeji
pokoje bez vlastni kuchyné a socidlniho zafizeni, nemaji platbu nastavenou podle velikosti uzivaného
prostoru, ale podle poctu ubytovanych osob. Do ubytoven se vSak st€huji Romové, kteti z divodu
diskriminace na trhu s byty maji velmi nizkou Sanci dostat se do ndjemniho vztahu. Vlastnici
ubytoven, znichZ nékteré se nachdzeji ve zdevastovaném stavu, inkasuji nepfiméfené platby také
z vefejnych rozpoctil, nebot’ ¢ast socidlnich ddvek (doplatek na bydleni) miize byt vypldcen pfimo na

ucet vlastnika nebo provozovatele nemovitosti.

Diskriminace Romt na volném trhu s byty pfetrvavd a problém spiSe nartistd. Romové
uchdazejici se o prondjem ¢i koupi bytu jsou vylouceni z fad Zadatelli pro svou ndrodnost, nikoli na
zakladé svych skuteCnych moZnosti. Odmitnuti pfichazi ze strany samotného vlastnika bytu ¢i ze
strany ostatnich obyvatel obytného domu. Tyto osoby pak museji piijmout nevyhodné a nevyhovujici
prostfedi k bydleni, aby se neocitly na ulici. Neodpovidajici podminky k bydleni vSak v nékterych

ptipadech vedou k odebirdni déti z rodin a jejich umistovani do tstavni péce.

Velké ¢asti Romu se tyka vysokd mira nezaméstnanosti, kterd je casto dlouhodoba a opakujici
se. Divody mohou spocivat v nedostatecné kvalifikaci uchazeCe. Pokud vsak dit¢ navstévuje
praktickou Skolu, je velmi nizkd pravdépodobnost, Ze dalSim vzdélanim potfebnou kvalifikaci ziska.
Etnickd pfislusnost je nejCastéjSim divodem diskriminace Romu na trhu prace. Zavazna je situace
obyvatel socidln€ vyloucenych lokalit, kde se mira nezaméstnanosti pohybuje v rozmezi 70 — 100 %.

Podle Agentury se jedna dokonce o 90 — 100 % nezaméstnanost.*®
40. Romské déti v détskych domovech

Vyzkum zaméfujici se na postaveni romskych déti v systému socidlné-pravni ochrany déti

v Ceské republice, ktery v roce 2010 provedlo Evropské centrum pro prava Romi, pfineslo nasledujici

8 Primérmy mésicni pFijem, kterého dosahuji zamésmani Romové, je o 58 % niz§i v CR neZ u majoritni populace. Zdroveii
v§ak studie doklddd, Ze Romové, kteri dosdhli vyssiho stupné vzdéldni, mohou ocekdvat vyssi prijmy ze zaméstndni a to aZ o
110 %.“, informuje Zpriva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2010. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/zprava-o-stavu-romske-mensiny-v-ceske-republice-
za-rok-2010-88326/.
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zjisteni.®” A7 30 % déti Zijicich v kojeneckych tstavech a domovech pro déti do 3 let véku jsou
Romové, ackoli romské déti tvoii pouhd 3 % populace déti ve véku do tif let v Ceské republice. Podle
neoficidlnich odbornych odhadi se podil romskych déti ve vSech zafizenich ustavni péce pohybuje
mezi 30 — 60 %. Romské déti se pfitom do ndhradni rodinné péce nedostdvaji v takové mite jako
neromské déti, nizkd je také mira ndvratnosti romskych déti do vlastnich rodin. U né¢kterych déti
dochdzi ke ztrat¢ romské identity, jejiz rozvoj neni ze strany zafizeni dostatecné¢ nebo vibec
podporovan. Romské déti jsou v nékterych piipadech vystaveny etnické diskriminaci a otevienému

rasismu.
41. Nepokoje na Sluknovsku

Podzim roku 2011 byl ve Sluknovském vyb&zku doprovizen celkem 12 demonstracemi proti
obyvatelim Zijicim v socidlnim vylouceni. Protesty byly jednozna¢né namifeny proti romské populaci.
Vétdina demonstraci byla iniciovdna obyvateli jednotlivjch obci ve Sluknovském vybézku. Na
demonstracich 1lidé projevovali velkou nendvist namitenou vuci Romim.®® Mnozi Romové pritom
mezi demonstrujicimi spatfili své pfatele ¢i zndimé. Na demonstracich se rovnéZ snazila ptizivit krajni

pravice. Hldsand nendvist pfitom miize byt pouhym krokem k pachanému nasili.”

Romské obyvatele béhem téchto protestll pfimo na mist¢ podporovali ¢lenové a clenky z
iniciativy Nendvist neni reSeni a dalsi lidé, kteti se pfipojili k podpofe mistnich Romi. Iniciativa
vznikla krétce po vypuknuti antiromskych nepokojii na Sluknovsku. Clenové iniciativy, i pred svym
vznikem, aktivné podporovali romské obyvatele v napjaté situaci pfimo v centru nendvistnych projeva
napiiklad v Novém Bydzové€, Krupce, Brné, Novém Boru, Varnsdorfu, Rotavé nebo ve Vimperku.
Iniciativa také v souvislosti s demonstraci ve Varnsdorfu dne 24. zai{ 2011 pfipravila pro mistni déti
mezindrodni détsky den. Policie béhem demonstraci obyvatelim ubytoven v podstaté¢ nafizovala
uzaviit se v ubytovnich a neumoziiovala jim pohyb ven z ubytoven s odkazem na bezpe€nostni rizika.

V disledku takového opatieni mistni Romové nedostali moznost vyjadrit svilj vlastni nazor.

67 DoZzivotni trest: Romské deti v dstavni PEci v Ceské republice. Dostupné VA

http://www.errc.org/article/do%CS5 %BEivotni-trest-romske-d % C4 %9Bti-v-ustavni-pe %C4%8Di-v- %C4%8Ceske-
republice/3943. Udaje o etnicité déti umisténych v zafizenich dstavni pé&e jsou dostupné pouze u déti do 3 let viku.

% Dne 14. zai 2011 byla vladé preddna tzv. §luknovska vyzva k systémovému feSeni socidlné vylouenych lokalit, kterou
na zdklad¢ iniciace Nadace Michaela Kocdba signovalo nékolik neziskovych organizaci a jednotlivcl. Dostupné z:
http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011090901.

6 Evropské centrum pro prava Romi, Amnesty International a iniciativa Nendvist neni feSeni zaslali dne 1. bfezna 2012
vladé dopis, ve kterém ji vyzyvaji k ¢innosti v souvislosti s pokracovdnim ndsilnych projevit sméfujicich viaci Romam.
ERRC a Amnesty International Zddaji ceskou vlddu, aby zamezila ndsili pdchanému na Romech. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/errc-a-amnesty-international-zadaji-ceskou-vladu-aby-zamezila-nasili-pachaneho-na-
romech.

43



42. Strategie boje proti socialnimu vylouceni

Vlada v zaii 2011 schvdlila Strategii boje proti socidlnimu vylouceni. Koncepcni materidl je
rozdélen do Sesti kapitol: bezpecnost; bydleni; socidlni sluzby, rodina a zdravi; vzdéldvani;
zamestnanost a davkové systémy; regiondlni rozvoj. Problémem koncepce vSak je, Ze jednotlivé
kapitoly nejsou zpracovany na stejné trovni, coZ mize mit vliv na jejich vzdjemnou provazanost a
v kone¢ném dusledku na faktické naplilovani celé koncepce. Strategie rovnéZ méla vznikat s védomim
omezenych finan¢nich prostiedkl a nedostatecné politické vile, coZ se rovnéZz promitlo do findlniho
znéni koncepce. Zpracovatelem definitivni verze koncepce a pfedkladatelem vladé byl Martin
Simégek, feditel Agentury. PiestoZe je ve Strategii i mnoho pozitivnich opatfeni a cildi, nejsou zda se

implementovéna.

Agentura ukoncila po tfech letech €innosti v ¢ervnu 2011 spoluprici se Sesti obcemi, zdkladn{
doba pro spoluprici Agentury a obci je totiZ nastavena na tfi roky. JiZ pocitkem roku 2011 vSak
Agentura okamzité ukoncila ¢innost s HoleSovem z diivodu segregacnich praktik mésta vaci svym
obyvatelim. Na konci ledna 2012 pak Agentura oznidmila konec své cCinnosti v Chomutové a

Duchcové z divodu faktické nespoluprace ze strany téchto obci.
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Prava déti

43. Transformace systému péce o ohrozené déti

Transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené déti je proces sméfujici ke snizovani poctu
déti ve vSech typech tustavni péce, zlepSeni preventivni prace s rodinami nebo zlepSeni spoluprice
jednotlivych resortd. V lednu roku 2009 vlada schvdlila Ndvrh opatieni k transformaci a sjednocent
systému péce o ohroZené deti — zdkladni principy, na né€jz navazalo pfijeti Ndrodniho akcniho planu k
transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZené déti na obdobi 2009 aZ 2011. Néarodni ak¢éni plan
vymezil klicové aktivity nutné pro zvySeni kvality prace s ohroZenymi détmi a rodinami v oblastech:
analyza systému prace s ohrozenymi détmi a rodinami, sit’ sluzeb pro ohrozené déti a rodiny, kvalita
prace s ohroZzenymi détmi a rodinami, fizeni systému péCe o ohroZené déti a rodiny, financovani

systému péce o ohrozené deti.

V lednu roku 2012 byl vladnim usnesenim schvélen dokument Ndrodni strategie ochrany prdv
deti. V dubnu roku 2012 vlada schvalila Akcni pldn k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prdv deéti na
obdobi 2012-2015. Ak¢ni plan stanovil Ctyfi hlavni cile ochrany prav déti: ucast ditéte na
rozhodovacich procesech, odstranéni diskriminace a nerovného pfistupu vici détem, prdvo na
rodinnou péci a zajisténi kvality Zivota pro déti a rodiny. Zaméten je zejména na deinstitucionalizaci

2 2% v 2 1xe: 10
systému péce o ohrozené déti.

Strategie se snaZi reagovat na zavérecnd doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte, ve kterych
Vybor po své navitévé Ceské republiky v roce 2011 vyzval stit k piijeti viech nezbytnych opatieni za
ucelem naplnéni predkladanych doporu(:eni.71 Vybor zhodnotil, Ze mnoho zjeho doporuceni
uloZenych pti posledni navstéveé v roce 2003 nebylo splnéno vilbec nebo pouze castecné. Vybor
upozornil na potiebu ustanovit organ, ktery bude koordinovat ¢innost vSech instituci v oblasti prav
ditéte. RozttiSt€nost prdvni dpravy pfitom byla kritizovdna z tad vnitrostitnich i zahrani¢nich
organizaci. Vybor vyzval k dodrzovani ochrany prav déti zejména v oblasti pokracujici segregace
romskych déti ve Skoldch, zdvazné a velmi rozsitené formy diskriminace ve vzdélavani. Upozornil
také na vysoky pocet déti umisténych v ustavnich zafizenich, na nedostatek preventivnich sluzeb, které
by pomadhaly ptedchdzet umistovani déti do zafizeni, ¢i na neexistenci nezavislého organu, ktery by
kontroloval uplatiiovani Umluvy o pravech ditéte, véetng vySetiovani individudlnich stiznosti déti. Stat

obdrzel celkem 77 doporuceni, na vétSinu z nich podle vyjadieni Ministerstva prace a socidlnich véci

" Vidda souhlasi s uprednostnénim rodinné péce nad ustavni. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/vlada-souhlasi-s-uprednostnenim-rodinne-pece-nad-ustavni-91451/.

" Viz Consideration of reports submitted by States parties under article 44 of the Convention. Concluding observations:
Czech Republic. Dostupné z: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/crcs57.htm.
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Ndrodni strategie ochrany prdv déti reaguje konkrétnim dkolem. V1ada se zavazala vytvofit do roku

2018 funkéni systém zajistujici dislednou ochranu vSech prav déti a naplilovani jejich potieb.

Ministerstvo prace a socidlnich véci v srpnu roku 2011 pfedlozilo zdmér ukoncit umistovani
déti do kojeneckych dstavi. V roce 2014 by Zadné dit¢ ve véku do tif let nemélo byt umisténo do
ustavni péce a do roku 2016 by se nemély ocitnout v ustavech ani déti do sedmi let veéku. Ke
konci roku 2010 bylo v kojeneckych ustavech a détskych domovech pro déti do 3 let véku umisténo
celkem 1.513 déti. V prubehu roku 2010 bylo pfijato 2.077 déti, a to nejcastéji ze socidlnich divodu.
Propusténo bylo béhem roku 2.085 déti, 54 % z nich se vrétilo do své pavodni 1r0diny.72 Ministerstvo
prace a socidlnich véci vidi feSeni predevsim v podpofe samotnych rodin, dal$im krokem ma byt

rozvoj pestounské péce.

V prosinci roku 2011 vldda schvdlila novelu zdkona o socidlné-pravni ochrané déti, ktera
predstavuje prvni krok transformace péce o ohrozené déti. Novela klade diiraz na zajisténi vyvoje
ditéte v jeho ptirozeném prostiedi a ndhradni rodinné prostfedi ma pfijit v dvahu tehdy, kdy dité
nemuZze byt doCasné nebo trvale vychovavano ve své rodin€. Péstounskd péce by meéla byt vyrazné
podpofena. Snahu o zvySeni poctu péstounti ma doprovazet pomoc ve form¢ riznych typt poradenské
a psychologické pomoci ¢i odlehcovaci sluzby, které ma byt k dispozici v rdmci kazdého kraje.
Podpora se tykd také financovani a naroku na pfileZitost se ddle vzdélavat. Péstouni maji byt také

podrobeni vétsi kontrole.
44. Pocty déti v systému nahradni vychovy

Pres vytky mnoha subjekti a navrhované koncepce stitu zlstdva v zafizenich ndhradni
vychovy vysoky pocet déti. Ministerstvo prace a socidlnich véci pfedlozilo v Ro¢nim vykazu o vykonu
socidln€é pravni ochrany déti za rok 2011 statistiku déti s nafizenou ustavni vychovou, uloZenou
ochrannou vychovou a umisténych v zafizenich pro déti vyZadujici okamZitou pomoc za rok 2011. Ze
statistiky vyplyva, Ze k 31. prosinci 2011 bylo v uvedenych zafizenich umisténo témef 8,5 tis. déeti.
Pocet déti umisténych v dstavech socidlni pé&e ¢inil v roce 2010 piiblizng 900 déti.” Spolu s ddajem o

1,5 tis. détech v kojeneckych ustavech a domovech pro déti do 3 let véku ditéte se jednd témeéf o 11 tis.

2V dobg zpracovéni zpravy (prvni polovina ervna 2012) nebyla dostupné data za rok 2011. Cinnost kojeneckych tistavii a
détskych  domovii pro déti do i let a dalSich zarizeni pro déti v roce 2010. Dostupné z:
http://www.uzis.cz/system/files/18 11.pdf.

7 Udaje Ministerstva price a socidlnich véci. V dob& zpracovéni kapitoly (prvni polovina ervna 2012) nebyla dostupnd
data ve  Statistické rofence zoblasti prdce a socidlnich véci za rok 2011. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/12561/Vyzadane informace-14787-2012.pdf.
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déti umisténych v tstavech ndhradni vychovy. Ceskd republika hraje smutny prim v podtu déti

umisténych v dstavech v celé Evropské unii.”

Déti, které odchazeji z détskych domovi, pfitom mnohdy nejsou pfipraveny na redlny Zivot a
neumi si samy, v podstaté ze dne na den, v natolik zlomové situaci poradit. AZ 60 % téchto déti konci

¢ 75
1

v azylovych domech, stat totiZz nezavedl systém funkcniho socidlniho bydleni.”” D¢ti, které prosly

détskymi domovy, se Cast€ji uchyluji k trestné ¢innosti, mnoha z nich se tyka také bezdomovectvi.
45. Ze zjisténi ochrance

Problematickou nezlstdvd pouze tato skuteCnost. Pobyt ditéte v neékterych zafizenich
doprovézeji zdvazna pochybeni ze strany persondlu ¢i negativa plynouci z nedostatecného poctu
pracovnikii a chybéjicich odbornosti. Ochrdance disponuje oprdvnénim vykondvat systematické
navstévy v dstavnich zafizenich pro déti. V roce 2011 navstivili pracovnici Kancelafe ochrance celkem

23 Skolskych zafizeni, kde je vykondvana dstavni nebo ochrannd vychova.

Poznatky ze svych navstév ochrance shrnul v tzv. Standardech péce o ohroZené déti a jejich
rodiny.”® Ochrénce upozornil na nedostatky pfi vykonu dstavni a ochranné vychovy. Ze zjisténi

ochrance je vhodné upozornit na nasledujici:

- Neexistence dostate¢né sit€¢ podpurnych sluzeb pro rodinu (sluzby socidlni prevence, ambulantni a
terénni sluzby, pobytové sluzby) vede k nedostate¢né podpote prava na rodinny Zivot, zaruceného ¢l.
10 Listiny zakladnich prav a svobod a &l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.
Nedostate¢nd podpora ohroZenych rodin je statu opakované vytykdna, tento deficit ma vyrazny dopad

do mnoha sfér rodinného Zivota.

- Nejcastéjsim diivodem nafizené ustavni vychovy byly po vychovnych problémech socidlni davody.
Celych 11 % rozhodnuti o dstavni vychové piitom vychézelo pouze ze socidlnich divodi rodiny.”’
Umistovani déti z diivodu nevhodného bydleni ¢i nedostatku financi je stile praktikovano, ackoli
Evropsky soud pro lidskd prava ve vécech Wallova a Walla proti CR a Havelka a ostatni proti CR

deklaroval, Ze stat timto postupem porusuje pravo na respektovani rodinného a soukromého Zivota

™ Analyzy: 11 000 deti v CR Zije v dstavni péci. Dostupné VA

http://www.cijedite.cz/?nav=temata/analyzy/analyzy.html&comment=22.

" Viz Socidlni reforma pohledem ombudsmana. Dostupné z:http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-
2012/socialni-reforma-pohledem-ombudsmana/.

76 Standardy péce o ohroZené deti a jejich rodiny. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-
2012/pece-o-ohrozene-deti-a-jejich-rodiny/.

" Podle tdaji Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky bylo v roce 2010 témé&F 46 % déti piijato do
kojeneckych dstavii a détskych domovii pro déti do 3 let pouze ze socidlnich davodt. Cinnost kojeneckych iistavii a
détskych  domovii pro déti do i let a dalSich zarizeni pro déti v roce 2010. Dostupné z:
http://www.uzis.cz/system/files/18 11.pdf.
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garantovaného ¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod.”™ V zdvéru roku 2010
Nejvyssi soud ve svém stanovisku uvedl: ,,Ditvodem pro narizeni vistavni vychovy ditéte nemohou byt
samy o sobé materidlni nedostatky rodiny, zvldsté pak jeji Spatné bytové pomery. «? Rodiny jsou
uvedenym postupem sankcionovdny za nedostatky, pochybeni ¢i ze své strany nezavinéné situace,
které by mohly byt napraveny dostatecnou preventivni a poradenskou ¢innosti organu socidlné-pravni

ochrany déti (ddle jen ,, OSPOD“).

- Zavazné je zjisténi ochrance, Ze pouze 20 % déti starSich 12 let bylo osobné slySeno pied soudem,
ktery rozhodoval o natizeni dstavni vychovy. Takovd praxe je v rozporu s ustanovenim ¢l. 12 Umluvy
o pravech ditéte. Ustavni soud v &ervenci 2011 vydal nilez, ve kterém uvedeny postup ozna¢il také za
poruSeni prava na spravedlivy proces. Ustavni soud, ve vztahu ke svému difv&j§imu zavéru, Ze
»vytrieni ditéte 7 existujictho rodinného prostiedi predstavuje nejen zdsah do soukromého a rodinného
Zivota, ale do jisté miry i zdsah do osobni svobody" uvedl: .,V pripadé zdsahu do osobni svobody
existuje obecné zdkladni prdvo byt slySen pred soudem, ktery o omezeni svobody rozhoduje, a to
kdykoliv se tak déje ... a zdsadné neni divod, aby dospély mél zdkladni prdvo byt slySen primo pred

soudem, kdy? je rozhodovdno o omezeni jeho osobni svobody, a dité nikoliv."*

- Koliznim opatrovnikem byva ditéti v fizeni o péci Casto ustanoven zaméstnanec z fad OSPOD, ktery
je soucasné navrhovatelem tdstavni vychovy, piipadné roli kolizniho opatrovnika zastava zaméstnanec
soudu, jenZ o navrhu rozhoduje. Jako problematicky soucasny stav hodnotil také Vybor pro prava
ditéte Rady vlady pro lidskd prava. Vybor pfijal ve svém usneseni doporuceni, podle kterého by
opatrovnikem mé¢la byt osoba odlisnd od pracovnikiit OSPOD, ktery dstavni vychovu navrhl. Soucasné

by mél zdjem ditéte v fizeni hdjit advokat ustanoveny ex offo.”'
46. Inkluzivni vzdélavani

Zvlastniho vyznamu v otdzce ochrany prav déti nabyva pravo nebyt diskriminovan a pravo déti
na pfistup ke kvalitnimu a bezplatnému vzdélani. V roce 2011 Vybor na svém 57. zasedani hodnotil
situaci Ceskych déti z pohledu dodrzovani Umluvy. Evropské centrum pro priva Romi, Mental

Disability Advocacy Center, Open Society Foundations a Liga lidskych prav pfedloZzili Vyboru OSN

78 Rozhodnuti Evropského soudu pro lidskéd prava Wallovd a Walla proti CR ze dne 26. ifjna 2006, stiznost &. 23848/04.
Havelka a ostatni proti CR ze dne 21. ¢ervna 2007, stiznost ¢. 234499/06.
7 Stanovisko ob&anskopravniho a obchodniho kolegia Nejvysiiho soudu ze dne 8. prosince 2010, sp. zn. Cpjn 202/2010.

Dostupné Z:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/25A59F4E465ESFBDC1257983005ADBEF?0penDocument
&Highlight=0.

80 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. &ervence 2011, sp. zn. IIL. US 3363/10.
81 pPodle Vyboru je vSak od pocatku ndvrh na ustanoveni advokita ditéte odmitdn Ministerstvem spravedlnosti z divodd
nedostate¢nych financi a politické nevile.
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pro préva ditéte alternativni zpravu o plnéni Umluvy o pravech ditéte v Ceské republice. Organizace
ve své zpravé uvadéji, ze Ceskd republika neprovedla nezbytnou reformu potiebnou k zavedeni
inkluzivniho vzdélavani s ohledem na segregaci ve vzdélavacim systému. Segregace romskych déti a

déti s postizenim z hlavniho vzd€lavaciho proudu i pfes Casté vytky pokracuje.

Ptipravy na uskutectiovani Ndrodniho akcniho pldnu inkluzivniho vzdéldvdni se zastavily
v kvétnu roku 2011. Na 50 expertd ukoncilo spoluprdci s Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a
télovychovy z diivodu neochoty ministra zavadét program inkluzivniho vzdélavani. Kritiku vyvolal
ministr Josef Dobe§ nesouhlasnym postojem k doporuc¢eni Narodni ekonomické rady vlddy ke zruSeni

praktickych skol. Pozd€ji se ministr pfimo vyjadiil, Ze praktické Skoly rusit nechce.
47. Tyrané, zneuzivané a zanedbavané déti

Vlada v listopadu 2011 schvidlila vladni kampan Stop sexudlnimu ndsili na détech. Kampan
sméfuje zejména ke zvySeni povédomi vetejnosti o celkovém rozsahu sexudlniho nasili na détech a
poskytnuti informaci o néstrojich k jeho prevenci. Pfedani informaci by pfitom mélo byt srozumitelné i
pro déti mladsiho véku, tedy aby samy déti umély rozpoznat nevhodné chovani a dokdzaly na takové
jedndni upozornit. Cilem kampang je také podpora ratifikace tzv. Lanzarotské imluvy, Umluvy Rady
Evropy o ochrané déti pfed sexudlnim vykofistovanim a sexudlnim zneuzivanim, kterd vstoupila

v platnost dne 1. ¢ervence 2010.

Ze statistiky Ministerstva prace a socidlnich véci vyplyva, Ze v roce 2011 byl evidovan pocet
6.642 zneuZivanych a zanedbavanych déti, coz je téméf o tisic déti vice nez za rok 2010. Nutno ovSem
podotknout, Ze mnohym piipadim (a zvlasté pak ptipadim zanedbdvani) by mohlo byt ptedejito ¢i by
je bylo moZno alesponi véasné odhalit dostatenou péci a podporou ze strany statu. Systém ochrany
ohroZzenych déti musi byt schopen tato rizika v€as identifikovat a rodindm poskytnout piislusné
socidlni sluzby, které mohou vyrazné zvysit jejich rodi€ovské kompetence a usmérnit jejich rodi¢ovské
chovani. Ceska republika trpi vyraznym nedostatkem téchto sluZeb pro rodiny. Zde je tieba fici, Ze
Ceska republika dostateéné nenapliuje Umluvu o pravech ditéte, nebot’ ¢lanek 19 Umluvy ji zavazuje
pfi ochrané déti pred nésilim a zanedbdvanim zavadét opatfeni zamétfend na podporu poskytovanou

ditéti a tém, jimzZ je svétfeno, jakoZ i jind preventivni opatieni.
48. Z ¢innosti CHV

Cesky helsinsky vybor se pfi své ¢innosti setkal s pochybenim sttnich organi v otdzkdch péce

o nezletilé. Piipad se tykd matky dvou déti, které byly soudné sv€feny do péfe zatfizeni pro déti
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vyZadujici okamZitou pomoc (ddle jen ,,zarizeni )3 Aniz by soud jakkoli upravil styk matky s détmi,
piipadné omezil navstévy déti, zafizeni rozhodlo, Ze matka miZe své déti navstévovat pouze jednou
tydné na jednu hodinu. Souc€asné zatizeni nevyhovélo mat¢inym Zddostem o pobyt déti mimo zatizeni
na tzv. propustku, aniZ vedouci zatfizeni vydal spravni rozhodnuti o zamitnuti Zaddosti. OSPOD, na
ktery jsme se s podnétem obratili, Zidné pochybeni neshledal. Uvedeny postup nejen Ze zasahuje do
prdva matky a déti na rodinny Zivot, doSlo také k neoprdvnénému pfeneseni pravomoci soudu na
zafizeni. Ministerstvo prace a socidlnich véci na zdkladé podané stiznosti shledalo pochybeni u obou

organti. Nedostatecné vymezené kompetence zafizeni v souCasném znéni zdkona o socidlné-pravni

ochrang déti je jedno z témat prave projedndvané novely zakona.
49. Péce o dité po rozvodu rodicu

Parlament v roce 2011 projednédval novelu zdkona o rodiné, podle které by soud byl povinen
svefit dite¢ do stiidavé vychovy, pokud jsou oba rodice zpusobili dit¢ vychovdvat, maji o vychovu
ditéte zdjem a bude-li stfidavd vychova v zdjmu ditéte. Novelu neschvdlil Sendt a Poslanecka
snémovna jej neptehlasovala. Negativn¢ se k navrhu vyslovil Vybor pro prava ditéte Rady vlady pro
lidskd prava na svém zaseddni dne 14. Cervence 2011. Podle vyjadieni Vyboru povinné nafizovani
sttidavé vychovy upfednostituje prava rodici pred pravy ditéte, kterému nélezi pravo na styk s obéma
rodi¢i, neni to vSak jeho povinnost. V podobném smyslu zvefejnila své stanovisko koalice
KOORDONA, kterd povaZzuje navrh nejen za zbyteCny, ale také za nebezpecny v piipadech, kdy

nektery ze ¢lentt domacnosti je obéti domaciho nasili.

Ceska republika by se mohla zapojit do aplikace tzv. Cochemského modelu. Cochemsk4 praxe
je metodou feSeni rodicovskych sport o vychovu déti po rozpadu manzelstvi. Jednd se o model
interdisciplindrni spoluprice, ktery pod vedenim soudce zapojuje do soudniho procesu medidtory,
socidlni pracovniky a manzelské poradce, ktefi pomdhaji nalézt konsensus mezi rodi¢i. Vysledkem je

vysoké procento tspéSnosti. Napt. v Némecku je metoda aplikovéna jiZ patnéct let.

82 MPSV potvrdilo pochybeni FOD Klokdnek i OSPODu pii Praze 4. Stiznost, odpovéd MPSV a Stanovisko MPSV
k moZnosti zdkazu a omezeni ndvstév rodicii u déti umisténych v zarizenich pro déti vyZadujici okamZitou pomoc. Dostupné
z: http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2012030901.
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Prava zen

50. Prosazovani rovnosti muzi a Zen v pomérech Ceské republiky

V ndvaznosti na ptedchozi vyvoj je i pro rok 2011 mozné konstatovat, Ze rovnosti Zen a muz
zatim dosaZeno nebylo. Podle stanoviska Ceské Zenské lobby je dokonce skute¢nd rovnost pro ¢eské
Zeny stdle v nedohlednu. Tato sit’ 23 nevladnich organizaci hdjicich prava Zen poukazuje na Ctyfi
nejzavazné€jsi oblasti z hlediska rovnosti Zen a muzl, kterymi jsou: sladovani priace a rodiny,

zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich, postaveni migrantek v ¢eské spole€nosti a porodnictvi.

V fijnu 2011 vlada schvdlila Aktualizovand opatieni Priorit a postupii viddy pri prosazovdni
rovnych prileZitosti pro Zeny a muZe na obdobi 2011 a 2012. Opatieni predstavuji soubor tkoll
uloZenych jednotlivym resortiim, které maji za cil dosahovat rovnosti Zen a muzil. Pfijata aktualizace
vSak redukovala nékteré ukoly, a to z divodu sniZeni administrativni, financni a persondlni zatéze.
Soucasti jsou také Vychodiska Strategie rovnych prileZitosti pro Zeny a muZe na obdobi 2011 az 2015,
kterd maji vyjasnit jednotlivé strategické oblasti a dlouhodobé cile. V listopadu 2011 vlada pfijala
usneseni, jimz byla Rada vlady pro rovné pfileZitosti Zen a muzti pfevedena na Ministerstvo prace a
socidlnich véci. Pfedsedou Rady byl jmenovén Jaromir Drabek, ministr prace a socidlnich véci.*’ Rada
se 21. tnora 2012 seila po vice nez 1,5 roéni pauze. Cesky helsinsky vybor je znepokojen
organizaénim vyusténim, které ukazuje, Ze vlada povazuje rovné postaveni muzi a Zen za resortni

zalezitost a sniZuje tak dtlezitost tématu.
51. Diisledky nerovnosti muZzi a Zen ve spole¢nosti

Ve skolnim roce 2010/2011 téméf 2,1 milionu z&ka bylo zapojeno do vzdélavaciho procesu,
rozloZeni podle pohlavi bylo vyrovnané. Vysoké Skoly navstévovalo 396.307 studentii, mezi nimiz
mirné prevazovaly Zeny (podil Zen cinil 56 %). V poslednich deseti letech, kdy rostl pocet studentd

vysokych skol, rostlo také zastoupeni Zen mezi vysokoSkolskymi studenty.84

Ani v roce 2011 vsak nedoslo k vyraznému posunu v piijmové nerovnosti muzi a Zen, tzv.
gender pay gap. Primérnd mzda Zen Cinila 74,5 % prumérné mzdy muzi. Nejveétsi rozdily ve mzdach

se ukdzaly u stfedoskoldkti bez maturity a u vysokoskoldkli s magisterskym a vys$sim vzdélanim.

Vysokoskolsky vzdélané Zeny dosahuji pouze 67,2 % prumérné mzdy vysokoskolsky vzdélanych

8 Jana Smiggels Kavkov4, piedsedkyné Ceské Zenské lobby, zaslala v srpnu 2011 v souvislosti s planovanym pfesunem
rady pod MPSV otevieny dopis premiérovi. Otevieny dopis premiérovi - instituciondlni zabezpeceni rovnych prileZitosti
Zen a muZi. Dostupné z: http://padesatprocent.cz/cz/zpravodajstvi/otevreny-dopis-premierovi-institucionalni-zabezpeceni-
rovnych-prilezitosti-zen-a-muzu.

8 Zeny a muZi v datech 2011. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/201 ledicniplan.nsf/publ/1417-11-n_2011.
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muzi.% Nerovné zachdzeni mezi muZi a Zenami v otizce odméfiovani ma také vyrazny dopad na vySi
nemocenského v piipad€ docasné trvalé pracovni neschopnosti, podpory v nezaméstnanosti v piipadé
ztraty zamestnani, penézitého piispévku v matetstvi nebo starobniho dichodu. Primérna vyse podpory
v nezameéstnanosti €inila v roce 2011 u muzi 6.062 K¢ a u Zen 5.051 K¢. Primérny nomindlni starobni

dtchod predstavoval u Zen 9.599 K¢, tj. 81,9 % primérného diichodu muzi (11.714 K¢).

Podil Zen mezi starobnimi dtichodci v roce 2011 €inil 54,5 %. Starobni diichod v primémé vysi
do 8.000 K¢ pobiralo vice neZ 85 % Zen. V kategorii 9.000 az 9.999 K¢ ptredstavovaly Zeny 64,3 %
viech pifjemci. Céstky nad 10.000 K& dosahovalo pfiblizné 30 % Zen, diichody ve vysi 13.000 az
13.999 K¢ pobiralo jiz jen 15 % Zen. Podil Zen na celkovém poctu starobnich diichodct tedy vyrazné

klesal s rostouci primérnou vysi dichodu.

Utast Zen v rozhodovacim procesu ziistivé stile slabd. Ackoli od kvétnovych voleb v roce
2010 maji Zeny dosud nejvyssi zastoupeni mezi poslanci, jednd se stdle jen o 22 % zastoupeni (tj. 44
poslankyn). Zeny predstavovaly 37,3 % vSech kandidati do Poslanecké snémovny. Pfi volbach do
Senatu v roce 2010 byly do senatorského kiesla zvoleny ¢tyii Zeny. Pouhych 19,5 % vsech kandidata
byly Zeny. V Sendtu maji 18,5 % zastoupeni. (4j. 15 sendtorek).*® Zeny v roce 2011 prevazovaly mezi
soudci okresnich a krajskych soudd, u ostatnich typt soudii pievazovali na pozici soudc muzi. Cim

v e s . v o L, v, P . . , [P 87
niz$i je tedy rozhodovaci droven soudu, tim vyssi podil mezi soudci zastavaji Zeny.
52. Sterilizace

Vyrazny posun nastal v otdzce protipravnich sterilizaci, k némuz po dlouhou dobu vyzyvaly
ceské i zahrani¢ni organizace. Ke zméné€ doslo jak na legislativni drovni, tak z pohledu soudniho
rozhodovéni. Sterilizace provedené bez svobodného a informovaného souhlasu Zeny jsou oznacovany

za protipravn{ sterilizace. V ramci Ceské republiky se tyto sterilizace dotkly pfedeviim romskych Zen.

Komisai* Rady Evropy pro lidsk4 prava pii své posledni navitévé Ceské republiky v roce 2010
vyzdvihl tento zdvazny problém a jeSt¢ zavazné&jsi skuteCnost, Ze vlada stale nepodnikla Zadné kroky

k odskodéni takto postizenych Zen, jejichZ pravo na kompenzaci jiz bylo promlCeno, a nenavrhla ani

v v

primérné mzd€ dosahovala skupina zaméstnancti bez vzdélani (87,2 %) a s netiplnym zdkladnim vzdélanim (83,8 %), ve
které se viak nachdzi maly pocet osob. Analyza vyvoje prijmii a vydajii domdcnosti CR v roce 2011 a predikce na dalsi
obdobi. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/12924.

86 Zprdva o rovnosti Zen a muzii v roce 2010 v Ceské republice. Piiloha ¢. 5. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/12186.
Ucast Zen na jinych pozicich k 31. prosinci 2010 byl nésledujici: Z4dn4 ministryng, 15 namé&stek ministrit v. 100 naméstk
ministri, podil Zen na pozici feditelka odboru — 31,2 %, na pozici feditelky resortni instituce — 18,94 %, na pozici vedouci
detasovaného pracovisté — 19%.

8 Zeny a muZi v datech 2011. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/201 ledicniplan.nsf/publ/1417-11-n_2011.
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zménu pravni Upravy ohledné¢ pozadavkil na svobodny, informovany a pfedem dany souhlas.®
V kvétnu 2011 reagoval Vybor proti muceni a jinému nelidskému, krutému, poniZujicimu zachazeni a
trestani Rady vlady CR pro lidskd prdva svym podnétem adresovanym vladé, ve kterém navizal na
doporuceni Komisate pro lidskd prava Rady Evropy, tj. vyzval vladu k doteSeni otdzky odSkodnéni
Zen, kterym byla v minulosti provedena sterilizace v rozporu s pravem, a pfijeti nové, komplexni a

ucinné pravni dpravy vykonu sterilizaci.”

Dne 1. dubna 2012 nabyl dcinnosti zdkon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbéch, ktery ve svych ustanovenich §§ 12 aZ 16 nastavuje zdkonny rdmec provadénych sterilizaci a

upravuje pravidla svobodného a informovaného souhlasu (vice viz v kapitole Zdravotnictvi).

Nejvyssi soud v ¢ervnu 2011 vynesl rozsudek ve véci, ve které Zalobkyné pozadovala moralni a
penézitou kompenzaci za nucené provedenou sterilizaci. Soud prvniho stupné obéma narokiim
vyhovél, odvolaci soud vSak s ohledem na ndmitku promlc¢eni narok na penéZité odskodnéni zamitl.
Nejvyssi soud vSak oznacil ndmitku za uplatnénou v rozporu s dobrymi mravy, podle nézoru soudu
tedy narok Zeny na odskodnéni nebyl promléen.90 Rozsudek je dilezitym voditkem pro rozhodovani

soudtl v obdobnych vécech.

V neposledni fadé je vhodné upozornit, Ze 17. tinora 2012schvalila Rada vlady pro lidské prava
doporuceni, kterym vyzyvd ceskou vlddu kzavedeni kompenzacnich mechanismii pro obéti
nedobrovolné sterilizace. Rada navrhuje odSkodnit Zeny, které byly podrobeny protipravnim
sterilizacim v obdobi let 1972 az 1991 a podle tehdejSich ptedpisti jim vznikl narok na penézity
piispévek. Zeny, které nelze zafadit do uvedené skupiny a které nemély rozumnou moznost pozadovat

odskodnéni soudni cestou z divodu proml¢eni naroku, by mély byt rovnéz odskodnény.

8 Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, following his visit to the
Czech Republic from 17 to 19 November 2010. Dostupné z: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1754217.

8 Podnét Vyboru proti muceni a jinému nelidskému, krutému, poniZujicimu zachdzeni a trestani Rady vlddy CR pro lidskd
prdva k protiprdvaim sterilizacim Zen v CR. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/cinnost-rady/zasedani-
rady/Sterilizace podnet-verze-projednana-Radou-9-5-2011.doc. Vefejny ochrdnce prav vydal v uvedeném duchu své
stanovisko jiz v roce 2005, teprve v roce 2012 prichazi adekvatni odpoveéd’ statu. Vice viz Zdverecné stanovisko verejného
ochrdnce prdv ve véci sterilizaci provddénych v rozporu s prdvem a ndvrhy opatieni k ndprave, sp. zn.:
3099/2004/VOP/PM a ndsl., v Brné dne 23. 12. 2005. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/stanoviska-
ochrance/zasadni-stanoviska/stanoviska-2005-2007/stanovisko-ve-veci-provadeni-sterilizaci-23122005/.

% Podle Nejvyssiho soudu mohou ,, nastat situace, kdy uplatnéni této ndmitky je vyrazem zneuZiti prdva na iikor ticastnika,
ktery marné uplynuti promiceci doby nezavinil a vuci némuz by za takové situace zdnik ndroku v diisledku uplynuti
promlceci doby byl neprimérené tvrdym postihem ve srovndni s rozsahem a charakterem jim uplatiiovaného prdva a s
divvody, pro které své prdvo vcas neuplamnil. “. Rozsudek Nejvysstho soudu ze dne 23. Cervna 2011, sp. zn. 30 Cdo
2819/2009.
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53. Pravo volby mista porodu

Pravo Zen zvolit si misto svého porodu stile neni respektovdno. Zdravotni péci mohou
zajiStovat porodni asistentky s opradvnénim k vedeni porodu doma. Dne 1. dubna 2012 vSak vesel
v platnost zdkon o zdravotnich sluzbach, ktery umoZnuje ulozit zdravotnikovi, ktery poskytuje péci
nad ramec svého opravnéni, pokutu a7 do vyse 1 mil. K& Podle vyjadieni Ceské Zenské lobby je
problematicky pfistup Ministerstva zdravotnictvi a krajskych dradii, které porodnim asistentkam pfi
registraci svévoln¢ omezuji rozsah kompetence tak, Ze nemohou vést porody mimo nemocnici. ,,V
Ceské republice tak prakticky neexistuji porodni asistentky, které by mély registraci bez omezeni a
pomdhaly Zendm u porodu mimo zdravoické zarizeni.“”' Dalsi piekazku pii volbé préava na domaci
porod piedstavuje skutecnost, Ze sluzby porodni asistentky v domdcim prostiedi nejsou hrazeny

zdravotnimi pojistovnami.

Meéstsky soud v Praze v lednu 2012 rozhodl, Ze Zena ma pravo na volbu mista porodu, které je
souddsti prava na ochranu soukromého arodinného Zivota.”> Evropsky soud pro lidskd priva
v uvedeném duchu rozhodl v roce 2010 ve véci Ternovszky proti Madarsku®. Ustavni soud Ceské
republiky v bfeznu 2012 rozhodoval o ndvrhu Zeny, kterd se citila byt ze strany statnich organi
omezena ve svém pravu na svobodnou volbu mista porodu. Soud, ackoli stiznost pro formdlni
nedostatky odmitl, vyzval stat k zahdjeni ,,seridzni a odborné debaty, jejimz vysledkem by méla byt
legislativni viprava, kterd by respektovala prdvo na soukromy Zivot dle ¢l. 8 Umluvy tak, jak jej vyloZil
ve svém rozhodnuti ESLP [pozn. rozhodnuti ve véci Ternovszky proti Madarsku], pri zohlednéni vsech
kolidujicich zdjmit a zdkladnich prdv jinych subjektii, zejména prdva ditéte na Zivot a ochranu

s« 94
zdravi. “.

54. Péée o dité

Od nového roku byla pfijata novd pravidla pro vyplatu rodi€ovského piispévku. Velkym
pfinosem je dprava omezené doby pobytu ditéte v ptfedSkolnich zatizenich, na které jejich rodice
cerpaji rodiCovsky piispévek. Déti do dvou let véku mohou navstévovat zafizeni maximalné do 46

hodin mési€né. U déti nad dva roky se jiz Zddné omezeni neaplikuje. Stdle vSak musi byt dodrZena

' TZ: Prdvo volby Ceskych Zen na to, kde a s kym rodit, hrubé poruseno. Dostupné z: http://www.czlobby.cz/novinky/165-
1/tz-pravo-volby-ceskych-zen-na-to-kde-a-s-kym-rodit-hrube-poruseno/.

%2 Soud rozhodl: Nemocnice musi Zendm zajistit porodni asistentku iu porodu doma. Dostupné  z:
http://1lp.cz/2012/01/soud-rozhodl-nemocnice-musi-zenam-zajistit-porodni-asistentku-i-u-porodu-doma/. Soud potvrdil, Ze
stdit neudéluje registrace porodnim asistentkdm, ¢imz odrazuje soukromé porodni asistentky od poskytovdni péce u
domadciho porodu. Pokud neni soukromé porodni asistentka k dispozici, mize Zena pozddat nemocnici o zajiSténi péce
béhem porodu.

% Rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd prava Ternovszky proti Madarsku ze dne 14. prosince 2010, stiznost &.
67545/09.

% Usneseni Ustavniho soudu ze dne 28. tnora 2012, sp. zn. PL. US 26/11.

54



podminka zajiSténi celodenni a fddné péce o dit€. Timto byl ucinén vstiicny krok pro rodice déti, ktefi
chtéji byt pfi pobirdni rodicovského piispévku zaméstnini nebo se snazi podnikat. Rodi¢e si mohou
sami urcit, po jakou dobu budou piispévek Cerpat. Podle zvolené délky je upravena vyse pifispévku,
kterd nesmi tvofit vice nez 70 % ptedchoziho vydélku a nesmi byt vyssi nez 11.500 K¢ mé&sicné.
Celkova castka rodicovského piispévku ¢ini 220.000 K¢. Volbu vySe Cerpani rodicovského
pfispévku mohou rodice ménit po tfech kalenddfnich mésicich, po které byl rodiCovsky

prispévek vyplacen.

Ackoli stat ucinil vstficny krok pro rodice pecujici o déti predskolniho v€ku, rodice se stile
setkdavaji s nedostatecnou nabidkou prace a sluzeb péce o déti, sladovani pracovniho a soukromého
Zivota tak nadale Geli bariéram.” Dostupnost zatizeni péée o déti do 3 let je v Ceské republice
minimdlni, napf. jesli je zhruba jen 45. V rodindch pfevazuje tradi¢ni model, tedy kdy muZ pracuje a
Zena je v domdcnosti. V roce 2010 témé&f vSechny Zeny pobiraly rodiCovsky ptispévek (98,4 %). Podle
vysledki vybérového Setfeni pracovnich sil je Sedesatkrat vétsi pravdépodobnost, Ze jedinym
zaméstnanym rodi¢em s nejmlad$im ditétem do Ctyt let v rodiné bude otec, a ne matka.”® V rodinich
samoziejmé musi dojit k dohod¢ o tom, ktery z rodi¢ti bude rodiCovsky piispévek pobirat. Je vSak
pravdépodobné, ze pii rozhodovani pro mnohé znich hraji dtlezitou roli vydéle¢né moznosti
obou partnerit a budouci majetkové pomery. S ohledem na vyse uvedenou pifjmovou nerovnost muze
byt pravé tato skutecnost jednim z vysvétleni téméf vyluéného zastoupeni Zen pobirajicich rodi€ovsky

prispévek.

% Podle zjisténi Centra pro vyzkum vefejného minéni, které v listopadu 2010 provedlo vyzkum v oblasti rodinné politiky,
se aZ 87 % respondentli vyslovilo pro podporu pruzné pracovni doby nebo zkricenych tivazkl pro rodice s malymi détmi.
Vice viz Ndzory obcanii na vybrand opatreni % rodinné politice. Dostupné z:
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101073s es101213.pdf. Pfes 60 % matek s nejmladsim ditétem ve veéku do 12 let
pracuje v Némecku nebo Rakousku na &asteény tvazek, v Ceské republice, Polsku a Slovensku takto pracuje kolem 10 %

Zen. Vice viz Kulaty  stil: Sladovdni  pracovniho a rodinného Zivota. Dostupné zZ:
http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/kulaty_stul sladovani_pracovniho_a_rodinneho_zivota20120522.
% Vice viz Kulaty stul: Sladovdni  pracovniho a rodinného Zivota. Dostupné z:

http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/kulaty_stul sladovani_pracovniho_a_rodinneho_zivota20120522.
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Prava senioru

55. Situace seniorii v Ceské republice

Postaveni seniorti se v uplynulém roce nezlepsilo. Naopak seniofi jsou jednou ze skupin, na
které vyrazn¢ dopadaji vladni reformy a z toho diivodu se jejich situace a Zivotni podminky zhorSuji.
To se tyka také skupiny osob v pieddiichodovém veku, které piisly o zaméestndni a témet nemaji Sanci
si najit novou préci odpovidajici jejich kvalifikaci a moZnostem. Jsou to lidé, ktefi mnoho let pracovali

a podileli se na tvorb¢ statnich financi.

Nyni jsou postaveni pred realitu, kdy dochazi ke sniZovani narokli na podporu
v nezamgéstnanosti, hrozi nedtistojné vykonavani vefejné sluzby, vyse diichodl zejména u jednotlivcl
vétSinou postaci na dhradu nutnych Zivotnich vydajii, nikoli na diistojny Zivot ve stafi, a dostavaji se
tak na hranici chudoby.”” V roce 2011 pfitom nejvice rostly vydaje na zdkladni potieby domacnosti,
tedy na potraviny, bydleni a dopravu. Zivotni ndklady domédcnosti diichodcti meziroéné vzrostly o 3 %.
Primérna vyse diichodu ¢inila 10.543 K¢, téméf tfetina osob vSak pobirala diichod v rozmezi od 9.000
K& do 10.499 K¢&. Zeny pfitom pobiraji 81,9 % pramémého diichodu muzi (Zeny 9.599 K&, muzi
11.714 K¢). Pokud osoba pobira starobni diichod pod jeho primérnou hranici a Zije sama, jednd se o
zivoteni. Témet polovina jednotlivcl starSich 65 let Ziji nad hranici chudoby. Vladda za takové situace
ohlaSuje snizovani valorizace dichodii na ndsledujici roky. Pocty starobnich dichodct pfitom podle

demografickych vypoctl stoupaji.

Seniofi, ktefi nedisponuji dostate¢nymi piijmy, se dostidvaji do problémi s hrazenim
ndgjemného, coZ je mj. také disledek jeho deregulace. Z diivodu nedostatku kapacit pobytovych
socidlnich sluZeb a neexistence koncepce socidlniho bydleni seniofi nové patii do skupiny osob, které

se dostdvaji na ubytovny. Seniorim, kteii cely Zivot pracovali, redln¢ hrozi bezdomovectvi.

Podle vyzkumu vefejného minéni 85 % dotdzanych hodnoti moZnosti zabezpeceni ve stafi jako

N~ R s v 2z . . « .. , 98
$patné aZ velmi $patné, mira deprivace ve spole¢nosti je tedy vysoka.’

7 Mira chudoby vzrostla v roce 2011 u jednotlived do 64 let z 17,4 % na 19 %, u jednotlivcd od 65 let Cinila 17,2 % a
znamenala mirné sniZzeni oproti roku 2010. Vice viz Prijmy a Zivotni podminky domdcnosti 2011. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/publ/3012-12-r_2012.

% Hodnocent nekterych socidlnich podminek - Fijen 2011. Dostupné VA
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101200s_eul11110.pdf.
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56. Diskriminace senioru

Osob starSich 50 a 55 let se nejvice dotyka diskriminace na trhu prace. Jakmile tyto osoby ztrati
své zamestnani, nesnadno nachazeji nové. U Zen se navic miZe jednat o vicecetnou diskriminaci, tedy
o nerovné zachdzeni v piistupu k zaméstnani z divodu véku a pohlavi. V Ceské republice dochazi ke
starnuti ekonomicky aktivnich osob, stat ov§em pracuje pouze s jednim aspektem — s vékem odchodu
do dichodu. Uginné feSeni podpory zaméstnatelnosti této ohroZené skupiny stile neni aktudlnim
politickym tématem. V nékterych zahrani¢nich zemich jsou pfitom pracovni tymy mladsich a starSich

kolegti povazovany za ptinosné pro spolecnost.

Ochrince uskute¢nil vroce 2011 vyzkum projevit diskriminace v pracovni inzerci.”” Do
vyzkumu bylo zahrnuto celkem 12.044 inzerci, 16,9 % z nich bylo shleddno diskrimina¢nimi. Mezi
nejcastéj$i divody pfitom patfil vek, diskriminaéni byla shledana desetina z celkového poctu
posuzovanych inzerati (10,8 %). V7 % zkoumaného vzorku nabidek byla shleddna diskriminace na
zaklad¢ pohlavi. Ochrance ptitom uvadi, Ze price urcend pouze mlad$im osobdm, nebo naopak
star$im, nebo stanoveni pozadavku minimalni nebo maximalni vékové hranice, je aZ na piisné vyjimky
diskrimina¢ni. Za nepifimou diskriminaci ochrdnce oznacil praktiku, kdy zamé&stnavatel jako pracovni
benefit nabizi praci v mladém kolektivu. Tato formulace mlze skutecné znamenat, Ze zaméstnavatel

hledd pouze osobu mladsiho veéku. I kdyby takovy zdmér nemél, n€které uchazeCe mlze znéni inzerce

od zajmu na pracovni pozici odradit.
57. Ochrana spotriebitele a rostouci zadluZenost

Seniofi predstavuji pocetnou skupinu mezi spotiebiteli, ktefi doplaceji na nekalé a nezdkonné
praktiky rtiznych subjektt. Typicky se jednd stdle o predvadéci akce, kterych se ucastni predevSim
seniofi a na nichz jsou fakticky nuceni k uzavieni kupni smlouvy a zakoupeni prezentovaného zboZi,
bez ohledu na jeho skute¢nou potfebnost a vlastni finanéni moznosti. Spotiebitelé tak pod natlakem
kupuji cCasto pfedraZzené zboZzi. Obchodnici zneuzivaji davéfivosti starSich osob a také potieby

predevsim osamoceng Zijicich osob po spoleCenském Zivote.

Témer nemoznd je naslednd vymahatelnost prav spotiebiteld, kteti se rozhodnou od smlouvy
odstoupit. Prodejci vymysleji nejriznéjsi strategie, jak obejit zdkon a vyhybat se zodpovédnosti.
Strategii obchodnikii se napiiklad stalo, Ze spotiebiteli, ktery uzaviel na predvadéci akci kupni

smlouvu, byla nabidnuta doprava domt, kde vSak nasledné za poftizeni audiovizualniho zdznamu byla

99 . v o, . . . . .. . . . ,
Vyzkum  verejného  ochrdnce prdv — projevy  diskriminace v  pracovni inzerci. Dostupné z:

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Doporuceni-Inzerce.pdf.

57



smlouva podepsédna. Podle dosavadni prdvni dpravy vSak nemél spotiebitel pravo na odstoupeni od
smlouvy, pokud si vyslovné sjednal ndvstévu dodavatele za tc¢elem objedndvky. Novela obcanského

zékoniku nemoznost odstoupeni v téchto pfipadech odstranila.

V dasledku zakoupeni Casto nepotfebného a predrazeného zbozi se seniofi zadluzuji. Pokud
potiebuji preklenout situaci ptijckou od bankovniho institutu, z ditvodu véku jim jsou sluzby casto
odmitnuty a jim nezbyva jind moZnost neZ si pijcit od nebankovnich subjektt Casto s lichvarskymi

uroky. Proto se také zvysuji poCty exekuci na seniory.
58. Nasili na seniorech

Svétovy den proti ndsili na seniorech pfipadd na 15. Cerven. V souvislosti s timto datem
ob&anské sdruzeni Zivot 90 uvedlo, 7¢ se v Ceské republice kazdy den objevi novy piipad tyrani
seniora. S tyranim se podle vyjadfeni sdruZeni setkala vice neZ pétina Cechil starsich 60 let a 90 %
tyranych seniord jsou Zeny. Tyrani miZe spocivat v psychickém, fyzickém nebo ekonomickém

zneuZivani, tedy i vydirdni nebo poniZovani, vétSina piipadd pfitom zlstane skryta. AZ polovinu

seniort tyra vlastni rodina.

K nasili vSak dochdzi i v zafizenich, kde jsou seniofi ubytovani ¢i umisténi. Jeden z poslednich
piipada se tyka tyrani seniori ze strany persondlu stacionate Nadéje 2000 v Chomutove. V zafizeni
seniofi zili v nedtstojnych podminkach, s nedostatkem jidla, minimdlni 1ékafskou péci, do nemocnice
se dostavali dehydratovani, s proleZeninami i se zranénimi. Jedna z klientek leZela témét tyden bez
pomoci se zlomenou patefi a obéma stehennimi kostmi. ObzZalovdny byly zfizovatelka domova a

hlavni sestra.
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Prava osob se zdravotnim postizenim

59. Novy zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim

Parlament na podzim 2011 schvdlil zdkon o poskytovdni ddvek osobdm se zdravotnim
postizenim (€. 329/2011 Sb.), ktery mj. zrusil zdkon o socidlnim zabezpeceni (€. 100/1988 Sb.) a jeho
provadéci vyhlaSku (€. 182/1991 Sb.). Zdkon nové upravuje dva druhy davek: piispévek na mobilitu a
ptispévek na zvlasStni pomutcku. Vyhldska ¢. 388/2011 Sb. uvadi seznam druhti a typt zvlaStnich
pomucek uréenych osobam s tézkou vadou nosného nebo pohybového tstroji, t€Zce sluchove
postiZenym osobam, téZce zrakove postiZzenym osobdm a osobdm s téZzkou nebo hlubokou mentalni
retardaci, na jejichZ pofizeni se poskytuje prispévek. Bez ndhrady vSak byl zruSen napt. ptispévek na
uhradu za uzivani bezbariérového bytu a garaze, piispévek na provoz motorového vozidla, ptispévek

uplné nebo prakticky nevidomym obcaniim nebo moznost poskytnuti beziro¢nych ptjcek.

Narok na piispévek na mobilitu ma osoba star$i 1 roku, kterd neni schopna zvladat zdkladn{
Zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace a ¢estnym prohlaSenim prokaze, Ze se opakované v
kalendafnim mésici dopravuje nebo je dopravovana. Narok na vyplatu piispévku vSak nemaji osoby,
kterym jsou poskytovany pobytové socidlni sluzby podle zdkona o socidlnich sluzbach v domové pro
osoby se zdravotnim postiZenim, v domové pro seniory, v domové se zvlaStnim reZimem nebo ve
zdravotnickém zafizeni dstavni péce. Ministerstvo prace a socidlnich véci odiivodnilo tento zamér tim,
Ze Cetnost dopravy osob, kterym jsou poskytoviny pobytové sluzby, je zpravidla vyrazné niZ8i nez u
osob Zzijicich v doméacim prostredi. Své odtivodnéni vSak nedoklddd Zadnym vyzkumem ¢i statistikou.
Nové pravidlo o poskytnuti piispévku na mobilitu tak bezdGvodné znevyhodnuje osoby Zijici
v pobytovych zafizenich. Zafizeni totiZ nejsou povinna dopravu osob zajistovat. Pokud dopravu
umoziuji, vySe dhrady neni regulovdna a sluzba neni kryta piispévkem na péci. Novela se tyka také
rodin, jejichZ détem jsou pies tyden poskytovany pobytové sluzby v domovech pro osoby se
zdravotnim postizenim, ale na vikendy se tyto déti vraci domi. Ochriance vyzval Poslaneckou
snémovnu, aby iniciovala zménu zdkona, ktery pfizna piispévek na mobilitu osobdm se zdravotnim

postizenim bez ohledu na to, zda pobyvaji doma nebo v zafizeni.'”
60. DodrZovani mezinarodnich zavazku

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim je souédsti pravniho fadu Ceské

republiky od roku 2010. Umluva nestanovi novd & specidlni prava pro osoby se zdravotnim

19 Viz Socidlni reforma - poznatky z praxe veiejného ochrdnce prdv. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/zpravy-o-
cinnosti/zpravy-pro-poslaneckou-snemovnu/. Socidlni  reforma  pohledem ombudsmana. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/socialni-reforma-pohledem-ombudsmana/.

59



postizenim, ale upozorfiuje na potfebu poskytnout osobdm se zdravotnim postizenim plné a rovné
uzivani vSech zdkladnich prav a lidskych svobod. Utelem meluvy mé byt predevSim poskytnuti
podpory a ochrany pravim a distojnosti osob se zdravotnim postizenim, které piispéji k odstranéni
jejich socidlniho znevyhodnéni a vytvareni rovnych piileZitosti k aktivnimu zapojeni osob do procesu

rozhodovani o vlastnim i vefejném Zivote.

V souladu s ¢lankem 35 Umluvy vznikla Ceské republice povinnost predloZit Vyboru OSN pro
prava osob se zdravotnim postiZenim komplexni zpravu o opatienich pfijatych za ti¢elem plnéni svych

zavazku do fijna 2011.

Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim také obdrZel alternativni zpravu celkem
17 neziskovych organizaci. Podle alternativni zpravy Cesk4 republika piijimé opatfeni, kterd vedou
k omezovani prav osob se zdravotnim postiZenim a k propadu osob do hmotné nouze. Pocatkem roku
2011 pro ptiklad doslo k vyraznému sniZeni piispévku na péci pro osoby starsi 18 let v prvnim stupni
zévislosti ze 2.000 K¢ na 800 K¢. Zprava uvadi, ze ,,0s0by se zdravotnim postiZenim byly zvoleny za
hlavni zdroj financnich iispor ve stdmim rozpoctu*.'®" Stat tedy nenapliluje zdvazky, ke kterym se

prijetim Umluvy zavézal.

Alternativni zprdva upozoriiuje zejména na pokracujici diskriminaci osob se zdravotnim
postizenim v oblasti vzd€lavani nebo na trhu price a nemoZnost osob plné€ se zapojit do oblasti Zivota,
které se jich ptimo dotykaji, a do spolecenského déni. Omezena Ci zcela chybéjici je sit’ socidlnich
sluZeb. Podle vyjadieni neziskovych organizaci je nutné brat vétsi ohled na individudlni potfeby osob.
Zpréva piinasi informace o specifické situaci zdravotn& postizenych déti v Ceské republice, kterd neni
pfedmétem rozsdhlého odborného diskurzu.'” Problémem jsou také chybgjici souhrnnd data o osobach

se zdravotnim postiZzenim, dostupné jsou tdaje tykajici se pouze n€kolika mélo oblasti.
61. Zpisobilost k pravnim tkonim

Podle tdajii uvedenych v alternativni zpravé Zilo ke dni 29. ¢ervna 2011 v Ceské republice
5.741 osob omezenych na zptsobilosti k pravnim tkontim a 26.520 osob bylo zpisobilosti k pravnim

ukontim zbaveno. Udaje pochdzi ze statistik Ministerstva vnitra, které vSak nejsou vefejné pifistupné a

"V Tiskovd konference k Alternativni zprdvé pro Vybor OSN pro prdva osob se zdravotnim postiZenim. Dostupné z:
http://www.nrzp.cz/aktualne/z-tisku-a-medii/688-tiskova-konference-k-alternativni-zprave-pro-vybor-osn-pro-prava-osob-
se-zdravotnim-postizenim.html.

192 Nedostatetna je vsak i vefejnd debata ve vztahu ke vS§em osobdam se zdravotnim postizenim. Jejim disledkem pak muize
byt skutecnost, Ze obyvatelé obce Luzice sepsali petici proti vystavbé domu, kde mélo byt umisténo Sest lidi s autistickym
postizenim. Dliivodem nesouhlasu byla obava mistnich o své déti, inicidtorka petice navic uvedla, Ze lidé s autismem jsou
nebezpecni a nezvladatelni. Vice viz Petice z LuZic:Z autistit mdme obavy, aneb zahrada je vic. Dostupné z: http://www.e-
sternberk.eu/news.php?detail=859.
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zdjemci o né¢ musi pozadat prostfednictvim zdkona o svobodném piistupu k informacim (€. 106/1999
Sb.). Pocty osob, které soudy zbavi zpusobilosti nebo maji zptsobilost omezenou, tedy stdle stoupaji,

navic mnohondsobn¢ vyssi je pocet osob se zbavenou zplsobilosti nez s omezenou.'”

Ackoli je mozné domahat se zmény ¢i zruSeni soudniho rozhodnuti o zbaveni ¢i omezeni
zptsobilosti, v praxi k tomu téméf nedochazi. Pfijetim Umluvy se stit zavédzal pfijmout zaruky, které
zajisti, aby opatfeni tykajici se uplatnéni pravni zpisobilosti podléhala pravidelnému ptrezkumu
odpovédnym, nezdvislym a nestrannym organem nebo soudem (&l. 12 odst. 4 Umluvy). Ustanoveni o
povinnosti pravideln¢ pfezkoumavat stav osoby omezené ¢i zbavené na zpiisobilosti vSak zatim nebylo
pfijato. Zakonna tprava soudniho fizeni, v némz soud rozhoduje o ndvrhu na zbaveni ¢i omezeni
zpusobilosti, trpi mnoha nedostatky ¢i vadami a oslabuje pravo osoby na spravedlivy proces. Navrh na
zahdjeni fizeni muze podat v podstat¢ kdokoli. Soud miZe rozhodnout o upusténi od doruceni
rozhodnuti o zpusobilosti k pravnim dkontim a je také moZzné upustit od vyslechu osoby, u niz je
zbaveni ¢i omezeni navrhovdno a fizeni se ji tak bytostn¢ dotykd. Soud tedy muze rozhodnout o
zpusobilosti k pravnim tkontim osoby, aniz by ji musel pfedem vyslechnout.104 Z praxe vyplyva, Ze
soud rozhoduje o omezeni nebo zbaveni zpusobilosti k pradvnim tkontim vétSinou bez ohledu na
schopnost osoby pravné jednat. Zbaveni ¢i omezeni zpusobilosti k pravnim tkoniim md pfitom zasadni

NPT XL . . Y < 105
dopad do bézného Zivota ¢lovéka i do moznosti osoby zapojit se do vetejného déni.

Podle dpravy nového obcanského zakoniku vSak jiz nebude moZné osoby zbavit zptsobilosti
k pravnim dkonim, resp. svépravnosti, jak uvadi staronovd terminologie kodexu. K omezeni
svépravnosti bude soud moci ptistoupit jen v zdjmu ¢lovEka, jehoz se tykd, po jeho zhlédnuti a s plnym
uzndvanim jeho prav a jeho osobni jedinecnosti. Omezit svépravnost ¢lovéka lze jen tehdy, hrozila-li
by mu jinak zdvazna djma a nepostaci-li vzhledem k jeho zajmim mirnéjsi a mén¢ omezujici opatieni.
Pritom musi byt diikladné vzaty v dvahu rozsah i stupeil neschopnosti ¢loveéka postarat se o vlastni
zélezitosti. Rozhodnuti o omezeni svépravnosti nezbavuje Clov€éka prava samostatné pravné jednat

v béZnych zaleZitostech kazdodenniho Zivota.

103 Udaj ke dni 18. za¥{ 2008 ptitom hovoii o po&tu 24.182 osob se zbavenou zptisobilosti k pravnim dikontim. Za tfi roky se
jednd o nérGst vice jak 2 tisic osob, které soud zbavil zpusobilosti k pravnim ukondm. Vice viz Pocet osob zbavenych
zpusobilosti k prdvnim tikonum dramaticky roste. Dostupné z: http://www.reformaopatrovnictvi.cz/aktuality/pocet-osob-
zbavenych-zpusobilosti-k-pravnim-ukonum-dramaticky-roste-28.html.

1% Vice napi. v tiskové zprave Soudkyné uznala, Ze i duSevné nemocny md prdvo ucastnit se jedndni o vlastnim osudu.
Dostupné z: http://1lp.cz/2011/04/soudkyne-uznala-ze-i-dusevne-nemocny-ma-pravo-ucastnit-se-jednani-o-vlastnim-osudu/.
195 Otézkou uplatnéni volebni préava osobou se zbavenou zpiisobilosti se v roce 2010 zabyval Ustavni soud, ktery shledal za
protidstavni a v pradvnim staté nepiipustnou praxi soudd, které pfi rozhodnuti o zbaveni zpusobilosti k pravnim ukondm
osobu souc¢asné zbavi moznosti volit, aniZ by jejich zptisobilost volit byla individudlng zkoumana. Nélez Ustavniho soudu
ze dne 12. ¢ervence 2010, sp. zn. IV. US 3102/08.
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62. Zabezpeceni rodiny se zdravotné postizenym ditétem

Do t¢zké financni situace se mohou dostat rodiny s détmi, které jsou zdravotné postizené. Od
roku 2012 plati novd dprava v systému finanéniho zabezpeceni rodiny se zdravotné postiZzenym
ditétem. Rodice jiZ nemohou pobirat rodiCovsky pfispévek a piispévek na péci soucasné. Rodice
mohou v zavislosti na vysi pfi{jmu dosdhnout zvySeni ptispévku na péci o 2.000 K¢, nicméné pro
mnohé nemusi byt tato vySe dostacujici. Rodi¢ovsky piispévek jiZ nemohou pobirat ani rodice do 7 let
veku ditéte, které je dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé téZce zdravotné postiZzené, a u
déti od 7 do 15 let v€ku, kterym nendlezel piispévek na péci. Po zruSeni socidlniho piiplatku v roce
2011 dochazi ke zruSeni této davky také pro rodiny, jejichZ Clen je zdravotné postiZeny. V ndvaznosti
na zruseni rodicovského piispévku a socidlniho ptiplatku byl zvySen piispévek na péci z 5.000 na
6.000 K¢, a to pro osoby mladsi 18 let se zdravotnim postiZenim druhého stupné zdvislosti. Ptesto
roste riziko, Ze rodi¢e nebudou mit dostatek prostredkl na zabezpeceni péce o své zdravotné postizené
dit€. Ochrance pro ptiklad uvadi, Ze ,,rodiné se tremi detmi, 7 toho jednim postizenym do 7 let v I.

stupni zdvislosti na péci, se od 1. ledna 2012 sniZil prijem o 5000 K¢ « 106

63. Necinnost statnich organi

s

Neprijatelnd je praxe stitnich orgidnd, které pii vyfizovani Zadosti o piispévek zdravotné
postizenym osobdm nedodrzuji zdkonem stanovené lhity pro vydani rozhodnuti. Pofizeni
kompenzac¢ni pomicky pro osobu zdravotné postizenou mnohdy znamend moZnost pracovat,
pohybovat se, zZit. Pokud osoba nema dostatek financi na okamzité pofizeni pomucky, bez které neni
schopna ¢init jednotlivé tkony, je vyrazn€ limitovdna ve svych moZnostech. Organy stitni spravy by
mély pfi vyfizovani Zadosti dbat na specifickou situaci zdravotné postizenych osob v fizeni a
postupovat v ném skute¢né¢ bez zbytecnych prutahd. Podstata problému spocivd také ve vysoké
pretiZzenosti pracovnikd uradl prace. Ochrance uvadi, Ze v agendé piispévku na pé¢i pripada

na jednoho pracovnika tfeba i 800 klientt.

Druhou rovinou problému je skutecnost, Ze mnozi lidé se obavaji poddvat stiZznosti na necinnost
organu z pochopitelného divodu, Ze do budoucna by jim mohlo dasledné uplatiiovani prav spise

uskodit.

19 Socidlni reforma pohledem ombudsmana. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-
2012/socialni-reforma-pohledem-ombudsmana/.
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64. Rozdilna posudkova ¢innost

Ochrance provedl Setfeni, pfi kterém se zaméfil na posuzovani zdravotniho stavu pro ucely
piispévku na péci. Podle zjiSténi ochrdnce jsou duSevni onemocnéni pro ucely prispévku na péci
posuzovéna velmi rozdilnym zplGsobem. Praxe jednotlivych mist se v posudkové Cinnosti lisi, napf.
autismus nebyva podle zjisténi ochrance pro urceni piispévku na péci vétSinou vibec zohlediovan.
Ochrance navrhuje sjednotit posudkovou ¢innost v ptipad€ posuzovani autismu. Ministerstvo prace a

socidlnich véci ma metodicky vézt posudkovou sluzbu k tomu, aby Iékafi byli obezndmeni s timto

onemocnénim.'"’

" Vice viz Ochrdnce. Jak se domoci prispevku na péci. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/porady/10363268581-
ochrance/311281381960012/video/.
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Prava leseb, gayii, bisexuali, transsexualt

65. Pravni aprava

Vroce 2010 vstoupil v dcinnost trestni zdkonik (¢. 40/2009 Sb.), ktery zavadi novou
systematiku trestnych Cinti. Trestni zdkonik upravuje skutkové podstaty trestnych €inli z nendvisti.
Kromé pfislusnosti k ndrodnosti, rase, etnické skupiné, ndboZenstvi a tifid¢ trestni zdkonik vyslovné
neupravuje motiv sexudlni orientace. Trestné Ciny vuci lesbam, gaytim, bisexudltim, transsexudlt (dale
jen ,,LGBT osoby*) lze postihovat pouze z diivodu ,,pfislusnosti k jiné skupiné*. Proto také neexistuje
systém statistického sbéru dat trestnych ¢inti motivovanych homofobii nebo transfobii. Z tohoto
diivodu nelze fundované fici, v jaké mife k takovym trestnym &intim v Ceské republice dochazi.
Ministerstvo spravedlnosti ani Policie Ceské republiky nevidi v pravni dpravé problém a nehodlaji

zavedenou praxi a pravni dpravu meénit.

V tnoru roku 2012 prezident podepsal novy obcCansky zakonik (¢. 89/2012 Sb.). A¢ ambici
nového obcanského zdkoniku bylo vytvofit obecny kodex soukromého prava, regulace registrovaného
partnerstvi chybi. Symbolicky tak politici i legislativci zatadili registrované partnerstvi mezi druhotfadé
svazky, které nepatif do kodexu upravujiciho soukromé vztahy, které nepatii do kapitoly ,rodina”.'*®
Novy obc¢ansky zdkonik i naddle neuzndva u registrovanych pari moznost spole¢né zadosti o adopci

nebo péstounskou péci.

Novy zdkon o specifickych zdravotnich sluzbich byl schvilen v listopadu 2011, G¢inny se stal
v dubnu 2012. Zékon radikdln¢ zménil administrativni postupy pii projednavani zadosti o zménu
pohlavi. Schvalovaci proces je pro Zadatele jednoznacné piisnéjsi, pficemz vysokou rozhodovaci
pravomoc ma odbornd komise Ministerstva zdravotnictvi. Tento zdkon poruSuje lidska prava
transsexudlnich osob v tom, Ze pii zmén¢ pohlavi pfedepisuje nucenou sterilizaci, coZ je neslucitelné s
prdvem na ochranu télesné integrity kazdého clovéka. Novy Obcansky zdkonik tuto podminku

opakuje. Podminka sterilizace pfed zménou pohlavi piedstavuje v Ceské republice v soucasné dobé

jedinou stitem nucenou sterilizaci.
66. LGBT a hate crime

Piislusnici LGBT minority patii ke skupindm osob, vii¢i nimz jsou pro jejich sexudlni orientaci

namifeny nendvistné projevy a tutoky. Pocty trestnych ¢inti namifenych proti LGBT osobam vsak

18 Czech Republic: The Status of Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Human Rights. Submission to the United
Nations Human Rights Council for its Universal Periodic Review of the Czech Republic. Dostupné z: http://www.upr-
info.org/IMG/pdf/ILGA CZE UPR S1 2008 Internationall.esbianandGayAssociation uprsubmission.pdf.
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nejsou evidovany. Podle Poradny pro obcanstvi, obCanskd a lidskd prava ,drtivd vétsina obéti
nendvistnych utokit namirenych proti gayum, lesbdm, bisexudlnim a transsexudlnim lidem tyto ciny
vithec nenahldsi policii“. Divody neozndmeni trestnych ¢inli spocivaji v neduvéte vici policii,
ocekdvanych negativnich reakci ze strany policie a dalSich statnich organii, obavach z odvetnych ttoka
ze strany uto¢niki, negativnich zkuSenostech vlastnich ¢i nékoho z okoli s nahldSenim utoku nebo ve

. ~109
strachu z tzv. vyoutovdni.

Podle Komisaie Rady Evropy pro lidska prava se s nendvistnymi projevy lze setkat ve Skolach
po celé Evropé. Jiz déti na zékladnich Skoldch pouzivaji homofobni pozndmky, velmi Casto i bez
porozumeéni tomu, co pronesena slova znamenaji. Mladi lidé jsou pronasledovani kvili své sexudlni
orientaci nebo genderové identité. Homofobni a transfobni Sikana je kazdodenni realitou v Zivoté
mnoha mladych LGBT osob, jez v nékterych piipadech mlze vést az k sebevrazednym tmyslim
jedince, ktery se citil byt odmitnut svymi vrstevniky i rodinou. Skoly by mély 7ikim a studentim
poskytnout nezbytné informace, ale také ochranu a podporu, kterd jim umozni Zit v souladu s jejich
sexudlni orientaci. Povinnosti Skoly je ochrdnit své studenty pfed Sikanou a udit respektu a

otevienosti.''°

67. Diskriminace LGBT osob

Pravni tad i naddle diskriminuje registrované pary v oblasti individudlnich adopci. Zékon o

registrovaném partnerstvi (¢. 115/2006 Sb.) vyslovn¢ brani individudlni adopci registrovanou osobou.

Gayové jsou nadéle diskriminovani v oblasti darcovstvi krve, kdy jsou apriori vyclenéni ze
seznamu potencidlnich darct krve, a to z diivodu sexudlniho styku s muzem. Ochrdnce se setkal se
stiznosti na postup lékate darcovského centra, ktery odmitl st€Zovatele zatadit do programu darcovstvi
krevni plazmy z divodu, Ze jako osoba s homosexudlni orientaci je povazovdna za osobu trvale
nevhodnou pro darcovstvi. Ochrdnce na zdklad¢ provedeného Setfeni dospé€l k zavéru, Ze vylouceni
zdjemce s odkazem na jeho sexudlni orientaci lze povaZovat za ptimou diskriminaci. Pfi hodnoceni
vhodnosti darce krve musi lékafska zafizeni odliSovat sexudlni orientaci jednotlivce a jeho sexudlni

chovini, které nelze automaticky spojovat s jeho sexudlni orientaci.'"!

199 yice informaci dostupnych z: http://lgbt.poradna-prava.cz/.

"% Schools must stop spreading homophobic and transphobic messages. Dostupné z: http://commissioner.cws.coe.int/tiki-

view_blog post.php?postld=181.

W Zprdiva o Setfeni.  Vylouceni ddrce krevni plazmy pro jeho sexudlni orientaci. Dostupné  z:

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Kauzy/zdravotni_pece/Vylouceni darce krevni plazmy
pro_jeho sexualni orientaci .pdf.
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68. Prague Pride

Ve dnech 10. — 14. srpna 2011 se v Praze konala prvni pride v historii hlavniho mésta a
predstavovala zdsadni prilom z hlediska spolecenské debaty. Festival byl potfdddn obcanskym
sdruZzenim Prague Pride ve spoluprici s vice nez 40 neziskovymi organizacemi a ziskovymi subjekty.
Ackoli byl Prague Pride podpoten fadou osobnosti, v€etn¢ primatora hlavniho mésta Prahy Bohuslava
Svobody, byvalého premiéra Jana Fischera a tenistky Martiny Navratilové, okoli ¢eského prezidenta
Viclava Klause tuto iniciativu nepodpoiilo. Jeden z jeho klicovych poradcti vetejné kritizoval
primétora hlavniho mésta Prahy za udé€leni zastity LGBT festivalu a nazval homosexudly "devianty".
Prezident Vaclav Klaus toto sd€leni branil a prohlésil, Ze slovo "deviant" je vyznamové neutrdlni.
Prezident prohlésil, Ze neni proti homosexualité jako takové, ale proti "ideologii homosexualismu",
¢imz ji pfidal na seznam tudajné nebezpecnych ideologii, ktery pribézné¢ dotvaii, a patii tam napf.
NGOismus a humanrightismus. Celého festivalu se zacastnilo na 25.000 lidi. Jednoznaéné
nejviditeln€jsi a nejsledovangjsi udélosti byl sobotni privod centrem meésta, kterého se zucastnilo
8.000 lidi, a po kterém nésledoval koncert na Stfeleckém ostrové s vice nez 10.000 navstévniky.
Hojnou tucasti tak lidé vyjadrili svlij nesouhlasny ndzor k vyjaddienim prezidenta Klause a ucCinili

wev s

z Prague Pride 2011 jednu z nejvyznamnéjSich lidsko-pravnich akef lofiského roku.

Jednozna¢né pozitivné lze hodnotit skutecnost, Ze v souvislosti s kondnim Prague Pride
probéhla v Eeskych médiich rozsahla debata o povaze tolerance v Cesku a zietelnd se vykrystalizovaly
postoje a nazory ruznych politickych prouddl jak ve vztahu k LGBT mensing, tak k toleranci a
liberdlnich hodnotdm obecné. O Prague Pride, hodnotich, které reprezentuje, a problémech a Zivoté
LGBT osob vyslo v tomto obdobi vice jak 1.000 ¢lank, televize a rddiové stanice vysilaly Zivé vstupy
z akei Prague Pride 2011 a o debatu se zajimala také zahrani¢ni média (v¢. New York Times, BBC, Le

Figaru ¢i Yahoo.com).
69. Pocet uzavicenych registrovanych partnerstvi v roce 2011

V roce 2011 moZnosti vstoupit do registrovaného partnerstvi vyuzilo 1.288 part, z toho 893
muzskych a 395 Zzenskych part. Sviij zamér zustat v registrovaném partnerstvi se rozhodlo za tu dobu

ukon¢it jen 107 dvojic, 55 muzskych a 52 7enskych.''?

12 Udaje ziskané od Miloslava Slehofera, ktery jako soukroma osoba tidaje o registrovaném partnerstvi zpracovava.
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Cizinci

70. Postaveni cizincii v Ceské republice

v

e Pokracujici hospodaiskou krizi, s niZ souvisela opatfeni Ministerstva prace a socidlnich véci, kdy
byla cizinciim na zdkladé rigidniho vykladu zdkona o zaméstnanosti téméef pausalné zkracovana

doba platnosti pracovnich povoleni.

e Novelou zdkona o pobytu cizinct pfijatou v roce 2010 (a tcinnou od 1. ledna 2011), kterd zahrnula
organizatni zménu vyfizovdni cizinecké agendy, kdy byla vétSina agendy nékdejsi sluzby
Cizinecké a pohrani¢ni policie prevedena do kompetence Odboru azylové a migracni politiky

Ministerstva vnitra Ceské republiky (déle jen ,, OAMP“).

Oba faktory se na postaveni cizincii projevily negativné. Zejména soubéh povinnosti podrobit
se pfi prodluZzovani pobytu biometrickym méfenim a soucasné zkraceni lhtit platnosti pracovnich (a
tedy i pobytovych) povoleni podle Metodiky ministerstva prace a socidlnich véci pro rok 2012, pisobi
v souvislosti s nedostate¢nou kapacitou novych pracovist odboru azylové a migracni politiky OAMP
znacné potiZe. Na nékterych regiondlnich pracovistich tak dochézelo k faktickému kolapsu, tvofily se
fronty, jejichZ existence byla feSena pofadniky a vylepovanim tzv. pteklenovacich viz (tj. Stitkt
osveédCujicich legalitu cizincova pobytu béhem probihajiciho fizeni), resp. odkazovanim Zadateli na
jind, méng vytiZend, avSak izemn¢ velmi vzdalend pracoviste. Situace se sice na zdklad€ organizacnich

opatteni MV postupné mirné€ zlepSovala, problémy nicméné pretrvaly i do roku 2012.
71. Dopady novely zakona o pobytu cizinci

Novela zdkona o pobytu cizinct (€. 326/1999 Sb.) piinesla zmény, které situaci cizinct
vyznamn¢ ovliviuji.

Zadost o dlouhodobé vizum je nutné podat osobng, jednd se o dlouhodobou pravni dpravu.
Povinnost podat Zddost osobné se tyka také osob s dlouhodobymi vizy pfi podani Zadosti o povoleni

k dlouhodobému pobytu, ackoli u prodluzovani dlouhodobého pobytu Ize Zadost podat prostfednictvim

zmocnénce. Zadost o trvaly pobyt je nutné opét podat osobng.

Zatimco pted platnosti novely rozhodovala o udéleni dlouhodobého viza cizineckd policie,

nove¢ rozhoduje ministerstvo vnitra, které v pfipad¢ zamitnuti Zadosti cizince pisemné¢ informuje o

divodech neud¢leni dlouhodobého viza. Pozitivni je, Ze cizinec je opravnén ve lhaté do 15 dnti ode
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dne doruceni informace o neudéleni dlouhodobého viza uplatnit opravny prostfedek a pozadat o nové

posouzeni diivodl neudéleni viza.

Problémem platné pravni dpravy je i to, Ze platnost dlouhodobého viza je v disledku MPSV
rigidn¢ uplatiovaného ustanoveni zikona o zaméstnanosti (povoleni k pobytu je Casov€é vazano na
dobu platnosti povoleni k zaméstnani) omezena na pouhych Sest mésicti. Problém by méla fesit nova

pravni iprava, tedy novy zakon o pobytu cizinct.

Ochrance vydal stanovisko, podle néhoZz je poZzadavek, aby Zadatelé o dlouhodoby a trvaly
pobyt podévali Zadosti vyluéné cestou Visapointu, nemd oporu v zdkoné€. Ustanoveni zdkona o pobytu
cizincl se vztahuje pouze na Zadosti o dlouhodoba viza. Pii Setfeni podnéti se Ochrance setkal
napiiklad s tim, Ze na zastupitelském tdifadé CR na Ukrajiné nebylo moZné po dobu vice jak &tyf
mesict se k podani zadosti prostiednictvim Visapointu pfihlasit. Ochrance uvedl: ,,V souvislosti se
zavedenim registracniho systému Visapoint nepovaZuji za problematickou samotnou myslenku
regulace celkového mnoZstvi vyddvanych viz, ale zejména skutecnost, Ze vedle zdkonné regulace
migrace obsaZené v zdkoné o pobytu cizincii je de facto vytvdren dalsi regulacni systém, ktery v zdkoné
oporu nemd. Za nezbytné povaZuji, aby vyslovné kompetence ke stanoveni kvot a pravidla pro jejich

. . y 13
stanoveni byly vyslovné stanoveny v zdkoné. “

Systém neni pfipraven na nové administrativni poZadavky, které uklada zdkon. Chybi hlubsi

koncepce integrace cizincil, kterd dostatecné respektuje prava cizinct jako lidskych bytosti.
72. Prikazy s biometrickymi udaji

Na zaklad¢ natfizeni Rady ES ¢. 2252/2004, které bylo do novely zdkona o pobytu cizinci
zapracovano, jsou od ¢ervence 2011 obcantim tfetich zemi (netyka se tedy ani obCanti Evropské unie
ani jejich rodinnych pfislusnikii) vydavany prikazy o povoleni k pobytu s biometrickymi udaji.
Pracovist OAMP vybavenych potiebnou technikou je v CR pouze 24, ve vétsing krajil je takové
pracoviste jediné. Cizinci jsou pti naplnéni jejich kapacit odkazovani na jind pracovisté, Casto vzdalena
desitky ¢i stovky kilometrii. Kapacita pracovist’ se naopak paradoxné¢ sniZila. Podle novely zdkona o
spravnich poplatcich zaplati za vydani rozhodnuti o povoleni k pobytu namisto diivéjsSich jednoho
tisice nyni dva a pil tisice korun (v pfipad¢ dospé€lého). Pii prodlouzZeni platnosti prikazu o povoleni

k pobytu nebo provedeni zmény udaji v ném zapsanych, se navic vydava novy prikaz o povoleni

13 Fungovdni systému Visapoint a prijimdni Zddosti o viza. Dostupné Z:

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/STANOVISKA/Cizinci/2273-2011-PP-ZSO.pdf.
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k pobytu, takze napf. cizinec, kterému ufad prace povoli zaméstndni jen na 6 mésict, musi kolecko

(v€etn¢ spravniho poplatku) absolvovat kazdého piil roku znovu.
73. Prokazovani prostiedki k pobytu

Zakon sice vyjmenovavd, jakymi doklady mulze cizinec prokazat zajiSténi prostiedkl k pobytu
na dzemi v poZadované vysi, v praxi vSak dochdzi k riznému vykladu a platna dprava neni jasné
vymezena tak, aby méli cizinci informaci, jaké konkrétni doklady mus{ pii spravnim fizeni predlozit.
Dochdzi tak k Sikanovani Zadatelii. ProtoZe k prokazani prostfedkil k trvalému pobytu je cizinec
povinen ptedloZzit doklad, z n€hoZ vyplyva, Ze jeho piijem je pravidelny, vznikaji problémy zejména

samostatné vydélecné ¢innym migrantim s nepravidelnym pifjmem.
74. Integrace cizinct

Statni politika integrace cizincii je urCovana Koncepci integraci cizincl, jiZz kaZdoro¢né

aktualizuje OAMP MV CR a schvaluje vldda CR.

Aktualizovand Koncepce integrace cizinct na rok 2011 pocitala s rozpo¢tem sniZzenym vuci
pfedchozimu fiskdlnimu obdobi na troven 40 %, jmenovité s 10 mil. K& oproti 25 mil. v roce 2010.
Radikdlni sniZeni objemu finan¢nich prostfedkli urenych pro oblast integrace cizincii se vyrazné
projevilo ve financovdni souvisejicich aktivit, a to zejména v rozpoctovych kapitolach Ministerstva
vnitra (77 % objemu disponibilnich prostfedkl) a Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy

(15 %).

Aktivity financované z rozpocCtu ministerstva vnitra jsou soustfedény na znalost ¢eského jazyka
a ptistup ke vzdélani a orientaci cizincli v Ceské spolecnosti. Velmi vagne a netucinné byla koncepci
ofetfena ochrana cizincti na trhu préce, kde Gasto dochdzelo k jejich zneuZivani.''* Koncepce ani
vroce 2011 vibec nefeSila problém politické integrace — ani cizinci s trvalym, natoZ dlouhodobym
pobytem, ktefi Ziji v obcich fadu let, nemaji sebemensi aktivni ani pasivni mozZnost uplatnit volebni
pravo v komundlnich volbéach. To je stile spojovdno pouze s obCanstvim, jehoZ dosazeni je obtizné —
prestozZe se pocty cizincu s trvalym pobytem v minulych letech zvySovaly, pocet obCanstvi udélenych

L ! VIR (115 Meve 1 e X LA
ceskym stitem mezirocné¢ mirn¢ klesd. ” Jak podotykd pravnik Pavel CiZinsky, o udéleni ceského

" T vroce 2011 napt. pokradovala tzv. ,.kauza Stromkaii®, ve které §lo o vykofistovani zahrani¢nich d&lnikii pracujicich
v lese. Ackoli se zaméstnavatelé v prub&hu tii uplynulych let stfidali (stejné jako stitni pifslusnost vykofistovanych
cizinctl), statutarnimi orgdny byly ve vSech piipadech stejné osoby (David Mrkos a Jindfich Martindk). Podrobné o kauze
informuje server migraceonline.cz. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2324476.

15 Aktualizovand Koncepce pro integraci cizincti pro rok 2011 konstatuje v bod& B 2. (str. 8), Ze ,,pocet cizincii ze tietich
zemi, ktefi se svou stdtni prislusnosti zaradi mezi obcany Ceské republiky, se pohybuje na virovni necelého tisice osob za
rok a v dlouhodobém vyvoji md tendenci se spise sniZovat. Zatimco v roce 2004 bylo udéleno 1 073 stdtnich obcanstvi
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MV

statniho ob&anstvi 74d4 jen zlomek téch, ktefi by Zadat mohli.''® P¥iginou relativng nizkého podtu
podavanych zadosti miZe byt nezdjem cizincli o ziskdni Ceského stiatnitho obcanstvi, ale téz pfilis
pfisné nastaveni podminek ziskdni stitntho obc¢anstvi udé€lenim. Jde pfedev§im o nutnost zifeknout se
dosavadniho obcanstvi a Spatné zkuSenosti cizincli s netransparentnim fizenim o udéleni stdtniho

obcanstvi.

Migraéni politika statu (vyjaddfena piiznacn¢ duchem navrhu nového cizineckého zakona)
poklada vétSinu pfichozich migranti pouze za flexibilni pracovni silu, jejiz vyuziti odvisi od
ekonomické situace stitu. V tomto duchu jsou koncipoviny nejen piislu$né pasaze jak dosud platného,
tak navrhovaného zdkona, zejména zptsob feseni délky a podminek pobytl za ucelem vykonu prace,
ale i realizace integracnich aktivit, které akcentuji problémy komunikace a vzdjemného souZiti.
Skute¢nou participaci cizinci na Zzivot¢ v zemi, kterou dlouhodobé obyvaji, vSak nefeSi vibec.
Koncepci chybi komplexni pfistup k problematice a vize plnohodnotné zohledujici lidska a politicka
prava migranti. Dosavadni piistup pouze reaguje na nastalé (zejména hospodaiské) problémy stitu a
problematiku migrace fesi jednostranné¢. Takova situace znamena pro velkou ¢ast migrantli existenéni

nejistotu.

Sociolozka Blanka Tollarova podotyka, Ze ,,dalsim problémem ceské migracni politiky je to, Ze
nemd svoje misto v ceském politickém diskurzu. Je tomu tak moznd proto, Ze je to téma, které je pro
kaZdého politika potencidlné nebezpecné, protoZe Zijeme v ndrodnim stdté, jsme v ném vychovdni a ty
postoje jsou do jisté miry zdédené z dob socialismu, kdy byli obéané od cizincii oddéleni velmi
disledne. O migracni a integracni politice se tak diskutuje prakticky jen na odbornych forech, ale ve
verejném diskurzu misto nemd. ProtoZe se o problematice verejné nediskutuje, tezko se potom prijimaji

néjakd transparentni opatient.

Migracni politice statu dominuje ekonomicky diskurs spolecné s diskursem bezpecnostnim.
Migrace je tak prezentovdna jednak jako prospésnd tehdy, kdyZ na ni miiZeme néjak vydéldvat, anebo
Jje to téma bezpecnostni v tom smyslu, Ze pro nds nesmi znamenat hrozbu. Diisledkem tohoto pristupu
Jje redukce témat spojenych s migraci na kontrolu legality pobytu, jakoby jind témata neexistovala. Ve
vztahu k vykonu prdce je tak kontrolovdana hlavné jeji legalita, v daleko mensi mife podminky, za nichZ
je vykondvdna, mzdové podminky, dodriovdni bezpecnosti prdce, respektovdni prdv pracovnikil.

Bezpecnostni diskurs je nadto zneuZivdn pro vylouceni jinych témat. Napriklad téma pozice migrantii

Ceské republiky cizinciim ze tietich zemi, v roce 2007 to bylo 904, v roce 2008 celkem 864 a v roce 2009 celkem 824.
Osoby, které rocné ziskaji obcanstvi Ceské republiky, prredstavuji podil mensi nez 1% na poctu cizincii ze tietich zemi s
trvalym pobytem.

"o Strucnd analyza  nékterych — problémii  ndvrhu  zdkona o  stdtnim  obcanstvi CR. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2341889.
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na pracovnim trhu a jejich vykoristovdni je prevedeno na téma nelegdlni migrace, vici ni md stdt
vyhranény postoj. Tento diskurz upeviiuje jakousi mentdlni hranici mezi migranty a vétSinovou
spolecnosti. S jeho pomoci je budovdna bariéra, je definovdna jakdsi bezpecnostni hrozba, kterd
spolecnost ohroZuje. Oba zminéné diskurzy jsou uz v Ceské spolecnosti natolik ukotveny, Ze je velmi
obtizné uvaZovat o koncepcnich mechanismech, které by realisticky resily vztahy mezi migranty a

. el
Ceskou spolecnosti. *

Jakkoliv je piinos realizovanych integracnich opatieni nesporny (vyuka cestiny, socidlni a
pravni poradenstvi), je zndmou skuteCnosti, Ze do prostor Center ¢i neziskovych organizaci ptichazi
jen zlomek cizinct v CR Zijicich. Na tikor zbytnych aktivit namnoze chybi systematicka terénni prace
a hlavné nabidka okamZzité asistence, bez niZ se cizinci neobejdou zejména pii vyfizovdni vlastni
agendy na pracovistich OAMP, a kterd je naddle suplovana piitomnosti pracovnikt firem, personalistl

a zprostiedkovateld.
75. Integraéni centra

Na zakladé projektu Center pro integraci cizinct, ktery byl OAMP MV otevien v roce 2009,
bylo v roce 2011 provozovano Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR (SUZ)celkem
osm téchto center v Moravskoslezském, Pardubickém, Plzenském, Zlinském, Karlovarském,
Libereckém, Jihoeském a Olomouckém kraji. Dal§i dvé centra (v Jihomoravském a Usteckém kraji)

jsou provozovana jinymi subjekty.

Centra realizovala statni integracni politiku obsazenou v Koncepci pro integraci cizinct, jejich
hlavnimi ¢innostmi jsou vzdéldvaci aktivity (vyuka cCeského jazyka, socidlné a kulturné adaptacni
kurzy), tlumo€nické sluzby, socidlni a pradvni poradenstvi a multikulturni aktivity. Sluzby jsou
poskytovany jak zaméstnanci center, tak smluvnimi partnery, mezi nimiZ jsou v n€kterych krajich i
neziskové organizace, které poskytovaly podobné sluzby jiz pfed vznikem téchto center; centra tak
slouzi i pro redistribuci prostfedkti uréenych na integraci cizinct z piislusné kapitoly Ministerstva
vnitra. Pravé propojeni legislativnich, spravnich a integracnich aktivit s financnimi zdroji se pod gesci
ministerstva vnitra v této souvislosti jevi jako problematické, protoZe integracni aktivity neziskovych

organizaci ¢ini ve vyznamnych oblastech vyrazné zavislymi na politice statu.

Jakkoliv Koncepce zmitiuje spoluprdci MV s neziskovymi organizacemi, na pracovnich

poradach organizovanych OAMP jde nejcastéji o jednostranny pienos informaci, podtrzeny finanéni

"7 Pas4y je prepisem vystoupeni autorky na diskusnim panelu s ndzvem "Novd ceskd migracni politika?", ktery se konal ve
stiedu 4. dubna 2012 v Masarykové demokratické akademii.
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zavislosti. Neziskové organizace nejsou tak pro MV rovnocennymi partnery a jejich nezavislost je

systematicky oslabovana.

Centra pro integraci cizinci organizuji i tzv. regiondlni platformy pro integraci cizinci,
periodickd setkdni subjektl, které jsou v oblasti cizinecké problematiky angaZovany. Regiondlni
platformy slouZi jak pro pfenos informaci mezi témito subjekty, tak pro transpozici téchto informaci na

uroven OAMP MV.

Projekt Center pro integraci cizincti kon¢i v roce 2013. Vzhledem k tomu, Ze ze 75 % je projekt
financovan z Evropského fondu pro integraci stitnich piislusnikli ze tfetich zemi, vyvstdva otdzka
pokracovani projektu po jeho skonéeni. Jak bylo jiz vyse fe¢eno, CR v roce 2011 dramaticky omezila
finanéni podporu integracnich aktivit a prostfedky, které jsou k dispozici na této trovni na celkové

financovani provozu Center, budou nedostate¢né.
76. Neziskové organizace

V Ceské republice ptisobilo v roce 2011kolem dvaceti neziskovych organizaci pomahajicich
cizincm jak na profesiondlni ¢i poloprofesiondlni drovni. Osm znich je sdruZeno v Konsorciu

nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR (dale jen ,, Konsorcium*).

Neziskové organizace vykondvaly namnoze ¢innost, kterou souc¢asné organizovala a ¢astecné i
vykondvala stitem podporovand Centra. Stav bohuzel znamenal zbyte¢né vynaklddané prostiedky na

administraci paralelné realizovanych projektt, resp. ndklady spojené s redistribuci téchto prostiedki.
77. Novy zakon o pobytu cizinct

Ministerstvo vnitra zpracovalo a vroce 2011 odborné vetejnosti predlozilo navrh vécného
zameru zcela nového cizineckého zdkona. Dutvodem k pfipravé nové normy bylo to, Ze doposud
platny zékon prosel od roku 1999 mnoha desitkami novelizaci, které byly vynuceny vstupem Ceské
republiky do Evropské unie a Schengenského prostoru, tak ménici se situaci v oblasti imigrace. To
zpusobilo, Ze stavajici zdkonna tprava je znacn¢ rozsahl4, sloZitd a neptehlednd, coZ ztéZuje orientaci i

v tak vyznamném ohledu, jako je status obcanti Unie a tfetich statu.

Vv,

Deklarovanym cilem nové pravni dpravy je vytvofit jednodussi, kompaktnéjsi a uZivatelsky
prehledngjsi pravni normu, k ¢emuz ma vést zejména oddé€leni pravni tpravy vstupu a pobytu obc¢anii
Unie a jejich rodinnych pfislusnikd od udpravy vstupu a pobytu obcant tfetich zemi, odstranéni
ustanoveni, kterd svou povahou patii do jinych pravnich ptedpisti (napi. do zdkona o ochran¢ statnich

hranic), a déle téch ustanoveni, kterdi mohou byt obsaZena v provddécich ¢i internich ptedpisech.
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Piinosem navrhované pravni dpravy by mélo podle Ministerstva vnitra byt pfedev§im zjednoduseni
celého procesu imigrace ku prospéchu jak cizinci, tak subjektdl, v jejichZ zdjmu je piijezd a pobyt
cizincti na tizemi Ceské republiky. Vécny zdmér zdkona prosel v druhé poloving roku pfipominkovym

fizenim, v némZ bylo uplatnéno nékolik desitek pfipominek.

Vladni zmocnénkyné pro lidské prava stejné jako vetejny ochrance prav, jehoZ drad usiluje o
legislativni dpravu pojisténi cizinci od roku 2008, mj. kritizovali skutecnost, Ze dosud nedoslo
k potfebné legislativni upravé zdravotniho pojisténi cizinc tak, aby byla povinnost sjednat si
zdravotni pojisténi vzdy splnitelnd (napiiklad u novorozencl), a aby bylo pojistné kryti rizik a
zdravotni péfe u dlouhodobé pobyvajicich ekonomicky aktivnich cizinci a jejich rodinnych
piislusnikil srovnatelné s obéany CR a cizinci tak méli redlny piistup ke zdravotni pééi za podminek
srovnatelnych s obéany CR. Vyslovili ndzor, Ze je nezbytné, aby nejpozdéji paralelné s piedloZenim
tohoto ndvrhu byla pfedlozena i novd uprava zdravotniho pojisténi cizinct ze strany Ministerstva
zdravotnictvi, protoZe v opacném piipad¢ by naddle dochazelo k nefeSitelnym situacim pro konkrétni
nepojisténé cizince a rovnéz by nartistaly dluhy za neuhrazené pohledavky cizinct vici zdravotnickym
zafizenim. Ministerstvo vnitra dlouhodobé& usiluje o zavedeni takové pravni dpravy. Tuto pfipominku
akceptovalo a doporucilo pfedloZit novou pravni tpravu povinného komeréniho zdravotniho pojisténi

cizincu do konce roku 2012.

Nova uprava cizineckého zdkona ma posilit vyuZzivani tzv. cirkularni (doCasné) migrace,
charakterizované reZimem kratkodobych pobytl. Ministerstvo vnitra uvazuje predloZzenym navrhem
podle fady indicii systémové omezit prava migranti, protoze chce zabranit usazovani migrantii, o néz
puvodni zaméstnavatelé ztratili zdjem. Nazor je podpofen ndavrhem Usneseni vlady ¢. 344 z
10.kvétna2010, v némz byla navrzena verze MV CR ve znéni ,, P migraci za vicelem ekonomickych

aktivit maji byt preferovdny moznosti cirkuldrni migrace pred trvalym presidlenim.*

Po namitkéach, které vznesl Vybor pro prava cizincti (a to mimo pfipominkové fizeni), schvalila
vlada 4. zdsadu ve znéni ,, PFi migraci za ticelem ekonomickych aktivit maji byt vyuzivdny jak moZnosti

cirkuldrni migrace, tak i trvalé presidleni*.

Neformalné uplatnilo fadu ptfipominek i Konsorcium. Vyhrady smétfovaly zejména k dpravam,
jez znesnadnuji piistup cizincii ke studiu na ceskych vysokych Skolach, moznym komplikacim pfi
slucovani rodin, silnému omezeni drobného podnikdni cizinc (v ndvrhu je podminéno vysokou
podateéni investici), zhorSeni postaveni rodinnych pifslusniki — ob¢ani CR vigi rodinnym

ptislusnikim jinych zemi EU Zijicim v CR, ¢i pretrvavani slabého postaveni cizincd viaci
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zamgstnavatelim. Nekteré tyto pfipominky se kryly s pfipominkami vefejného ochrince prav, caste¢né

byly akceptovany.
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Bezdomovectvi
78. Lidé bez pristiesi

Bezdomovectvi neni v Ceské republice pfedmétem politického jednani a lze se domnivat, Ze
bohuzel vétsi ¢asti spolecnosti tento nezdjem nevadi. Na ndrodni drovni neni zpracovédna strategie,
kterd by se timto problémem zabyvala a stanovila priority preventivnich a ndslednych programti. Samy
obce si maji stanovit koncept, podle kterého budou problematiku fesit, ackoli ve skutecnosti tak mnoho

obci nedini.

Skutecnost je takova, Ze se zvySuji pocty lidi Zijicich v chudobé a nad hranici chudoby, nardsta
pocet zadluzenych obyvatel a stdle se rozmahaji praxe nemordlnich a lichvarskych ptjcek. V disledku
hospodaiské krize se zvySovala mira nezaméstnanosti, problematickd je pfedevsim dlouhodoba
nezaméstnanost. Podle statistiky, kterou vyddvd Exekutorskd komora Ceské republiky, bylo v roce
2011 nafizeno celkem 936.219 exekuci, coZ znamend narust poctu exekuci o 230 tisic ve srovnani s
rokem 2010. Stat snizuje standard hmotného zabezpeceni a neexistuje zdkon o socidlnim bydleni.
Nartsta riziko, Ze bez pfistiesi se mlize octnout stdle vice osob. Lidé zabyvajici se charitou a socidlni
pé&i na Ostravsku na podzim roku 2011 upozoriiovali na rychle rostouci podet lidi bez domova.''®
Jednalo se o stav pred dc¢innosti mnoha reformnich novel, kterymi chce stit sniZovat schodek rozpoctu
a které nejvice dopadnou na seniory, rodiny s détmi nebo zdravotné postizené. Méné penéz nez
v pfedchozich letech se rovnéz prerozdéluje mezi poskytovatele socidlnich sluzeb, které nabizeji mj.

také sluzby pobytové.

Ve spole¢nosti panuje predstava, Ze mezi lidmi bez piistfesi Ziji pouze osoby, které se do této
situace dostaly zcela vlastnim pfi¢inénim. Neni to vZdy pravda. Faktor(, které vedou ke ztrat€ bydlen{
a nemoznosti zajistit si nové, mize byt vicero v soubéhu. Socidlni strukturu lidi bez domova tvoii také
mladistvi, ktefi prosli détskymi domovy. Udaj z roku 2006 uvadi, Ze az 70 % osob z celkového podtu
lidi bez domova vyristalo v zafizenich ndhradni vychovy.'"” Na ulicich Ziji také osoby s psychickymi
onemocnénimi ¢i invalidni dichodci. Dalsi skupinu tvoii lidé, kteii po vykonu trestu odnéti svobody

opustili véznice. Lidé bez domova Ziji témét bez jakékoli dostupné zdravotni péce a bez zajisténi

"8 Star pritvrdil a ze senioril se stavaji bezdomovci, varuje Ostrava. Dostupné z: http://ostrava.idnes.cz/vydirani-zlobi-se-
najemnici-kvuli-planovanemu-zdrazeni-pj8-/clanek.aspx?c=A111019_ 1671120 ostrava-zpravy_jog.

" Ochrana a podpora déti ulice 7 tietich zemi v clenskych zemich EU. Berlin, Amsterodam, Madrid, Praha. Dostupné z:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_185cz.pdf.
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pomoci v hmotné nouzi, ¢asto totiZ nejsou registrovani na tfadech price. Nejvice osob Zije ve velkych

meéstech, ,,je to problém chudoby uvniti bohatstvi «120,

79. Postoj Prahy k bezdomovectvi

Praha v priibéhu letosni zimy odmitla pfijmout halu pro lidi bez domova, kterou ji daroval
majitel spolecnosti Jablotron. Hala méla kapacitu 120 mist, namisto ni se mésto rozhodlo postavit stan
na Rohanském ostrové s kapacitou 50 osob, ktery vSak byl brzy naplnén. Praze dlouhodobé chybi
dostatecna sit’ ubytovacich zafizeni, mésto pfesto reaguje na tento problém kaZdorocné ad hoc.
V Praze a ostatnich méstech Ceské republiky zemielo b&hem leto$ni zimy na tfi desitky osob. O
Velikonocich, symbolicky v parku pfed hlavnim nddrazim v Praze, se konal pietni akt k ucténi

paméatky umrzlych osob.

V roce 2010 Akeni plan z rukou prazského radniho pro socidlni oblast Jittho Janecka navrhoval
pro lidi bez domova ziidit na okraji mésta tdbor. Cilem bylo dostat osoby z ulic Prahy. Plan byl
jednoznacnym dikazem nezdjmu o fesSeni situace lidi, ktefi se octli na ulici, v rozporu s mezindrodné
uzndvanou zdsadou humanity a projevem rostouci nendvisti vii¢i vymezenym skupindm osobam, ktery
panuje také mezi politiky. V roce 2011 byla pod vedenim jiZ nového radniho Petra Dolinka vytvofena
Koncepce pro postupné feSeni problematiky bezdomovectvi. Koncepce do roku 2014 pocitala s
posilenim terénni price, srozvojem dalSich socidlnich sluzeb vcéetné zdravotni péce, s novymi
nizkoprahovymi centry, s vybudovanim azylovych byt pro matky s détmi, tréninkovymi byty a zimni
nocleharnou. Diraz byl kladen na prevenci, socidlni bydleni a na zlepSeni medidlniho obrazu lidi bez
domova. Za nového vedeni vSak radnice ozndmila, Ze sniZi finan¢ni rozpocet uréeny pro napliiovani
Koncepce. Novy radni pro socidlni politiku Ivan Kabicky chce prosadit zavedeni tzv. domovského
helsinsky vybor povazuje takovy zpusob ,,feseni problému‘ za nepiipustny a v rozporu se zakladnim

pravem na svobodu pohybu. Misto pomoci lidem bez domova se uvazuje o jejich represi.
80. Ijtoky na osoby bez domova

Lidé bez domova jsou ter¢em mnoha ttokt. BohuZel velmi ¢asto utokl fyzickych a pachanych
z ditvodu, Ze obéti je prave cloveék bez domova. Jednd se o typ trestného Cinu pachaného z nenavisti,

pfi kterém si pachatel cilen¢ vybird svou obét’.

Ctyfi osoby ve véku do 25 let, z toho jedna pod hranici 15 let a tedy trestné neodpovédnd, se

wees

120 Definice bezdomovectvi. Dostupné z: http://www.bezdomovci.estranky.cz/clanky/definice-bezdomovectvi.html.
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mist¢ skupina dvéma muzim vyhroZovala zabitim a zapdlenim chatky, ve které muzi piebyvali.
Chatku skute¢n¢ zapdlili a pfi poZaru jeden z muzti zemfel. Méstsky soud v Praze v ¢ervnu 2011
odsoudil dva pachatele za vrazdu, tieti muz dostal podminény trest. Ctvrty z titoénikil z dtivodu svého

s s

véku v dobé spachdni ¢inu stihan nebyl. V zaii 2011 Vrchni soud v Praze tresty uto¢niki potvrdil.
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Protiustavni a populistické zakony
81. Novela zakona o pomoci v hmotné nouzi — exekuce davek v hmotné nouzi

Navrhovand novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi, kterd by umoZziovala exekuci davek
v hmotné nouzi a kterd byla rovnéz z dilny Ivany Rapkové, byla schvélena Poslaneckou snémovnou

v zaii 2011. Po vraceni navrhu Sendtem Poslanecka snémovna na své schlizi v prosinci 2011 zakon

nastésti neodhlasovala.
82. Novela prestupkového zakona

Skupina poslancii predlozila dne 15. Cervence 2011 Poslanecké snémovné navrh novely
prestupkového zakona, kterd by umoznila uloZit za vybrané opakované prestupky az tiimesicni zékaz
pobytu. Jednd se zejména o prestupky na udseku ochrany pied alkoholismem, pfestupky proti
vefejnému pofddku, proti obCanskému souziti a prestupky proti pofddku pfi poruseni povinnosti
stanovenych obecné zdvaznymi vyhldskami vydanymi na dseku jejich samostatné ptisobnosti. Sankce
zakazu pobytu muze byt udélena az na tii mésice, pokud byla pfislusnd osoba v poslednich dvanacti
kalendatnich mésicich pravomocné uzndna vinnou za stejny prestupek stejnym sprdvnim organem.
Sankce se vSak nesmi vztahovat na misto nebo obvod, v némZ m4 pachatel trvaly pobyt. Zastupcem

navrhovatele byla uréena Ivana Rdpkova, hlavni autorka konceptu.

S navrhem vyjadfila nesouhlas vlada, Sendt, opozice nebo také ochrance. Poslanecka snémovna
vSak zamitavé usneseni Sendtu dne 5. Cervna 2012 ptehlasovala. Dne 19. €ervna zdkon nepodepsal
prezident republiky Vaclav Klaus: ,, Trest zdkazu pobytu za pouhy prestupek povaZuji v kontextu
Ceského prdva za neprimereny, konkrétni ustanoveni novely za nedomyslend a neodpovidajici
proklamovanym zdmériim navrhovatelii.“'*' Poslaneckd snémovna tak bude o zdkonu znovu hlasovat.
Neékteii sendtofi uz prohlasili, Ze pokud bude novela platit, obrati se s tistavni stiznosti na Ustavni

soud.

Cesky helsinsky vybor novelu povaZuje za protitstavni, v rozporu se svobodou pohybu a
pobytu a prdvem na soukromi a prdvem na rodinny Zivot.'** Svoboda pohybu a pobytu je zdkladnim
pravem chrdnénym ceskou Listinou zdkladnich prav a svobod. Omezit tuto svobodu lze podle Listiny
pouze tehdy, je-li to nevyhnutelné pro bezpecnost stitu, udrzeni vetejného potddku, ochranu zdravi

nebo ochranu prav. Nevyhnutelnost viak podle Ceského helsinského vyboru naplnéna nebyla. Sankce

2V Klaus  vetoval —zdkon, ktery mél umoinit zdkazy pobytu vobcich za prestupky. Dostupné  z:
http://denikreferendum.cz/clanek/13415-klaus-vetoval-zakon-ktery-mel-umoznit-zakazy-pobytu-v-obcich-za-prestupky.
122 Dopis Sendtu k novele zdkona o prestupcich. Dostupné z: http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2012041701.
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zdkazu pobytu tedy nesleduje legitimni cil a je navic zcela nepfiméfend povaze onéch protipravnich
jednéni. Podle ¢lanku 4 odst. 4 Listiny pfi uZivani ustanoveni o mezich zdkladnich prav a svobod musi
byt Setfeno jejich podstaty a smyslu. V tomto piipadé€ lze vSak za bagatelni jedndni zasdhnout velmi
citeln¢ a pomérn¢ dlouhodobé do zdkladniho prava svobody pohybu a pobytu. Novela dopadd i na
situace, kdy tento zdsah neni disledkem poruseni zdkona, nybrZ porusenim obecni vyhlasky. O

omezeni prava nebude rozhodovat soud, nybrZ spravni orgén.

Pti aplikaci zakona hrozi zneuZiti, které navic mize zasdhnout vyrazné i do prava na soukromi
pobyvani osoby. Vice nez 150 tis. osob je hlaseno k trvalému pobytu na ohlasovnach a fakticky maji
svij domov a soukromi jinde. Témto osobdm tedy hrozi zdkaz pobytu i tam, kde fakticky bydli a

realizuji svlij soukromy a rodinny Zivot.

Pfestupky, na néZ novela udajné reaguje, vyplyvaji pfevdzné z neutéSené a nefeSené socidlni
situace v mistech s vysokou mirou nezamé&stnanosti a socidlntho vylouc€eni. Priléhavou reakci na dané
jevy je prevence a investice do socidlniho a hospodaiského rozvoje regionil, jeZ se se zvySenou

pfestupkovou kriminalitou potykaji.

Cesky helsinsky vybor povaZuje tyto snahy pro svoji represivni a asocidlni povahu za
nepfijatelné. Oba ndvrhy zasahuji nepfiméfenym zplsobem do zdkladnich prdv garantovanych

Listinou.
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Zdroje

Mladik, ktery se podilel na iitoku na Romy v Bychorech, porddal ultrapravicovy koncert. Dostupné z:
http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-52291630-mladik-ktery-se-podilel-na-utoku-na-romy-v-bychorech-poradal-ultrapravicovy-
koncert.

Kviili Zhdrskému titoku v Bychorech obZalovdni ctyri muZi. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/162675-
kvuli-zharskemu-utoku-v-bychorech-obzalovani-ctyri-muzi/.

VySetrovdni Zhdrského iitoku na Romy v Bychorech pokracuje. VySetiovatelé si vyZddali odborné posudky. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/vysetrovani-zharskeho-utoku-na-romy-v-bychorech-pokracuje-vysetrovatele-si-vyzadali-
odborne-posudky.

Dalsi Zhdrsky iitok na Romy: Zdpalnd lahev dopadla do postylky malé dcerky, ta nastésti spala tu noc na vedlejsi posteli.
Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/dalsi-zharsky-utok-na-romy-zapalna-lahev-dopadla-do-postylky-male-dcerky-
ta-nastesti-spala-tu-noc-na-vedlejsi-posteli.

Policie odloZila pripad Zhdrského titoku na diim obyvany Romy. Dostupné z: http://www.novinky.cz/krimi/267143-policie-
odlozila-pripad-zharskeho-utoku-na-dum-obyvany-romy.html.

Za loriské napadeni Romii v Nyrsku stoji pred soudem dva muZi. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/za-lonske-
napadeni-romu-v-nyrsku-stoji-pred-soudem-dva-muzi/771065&id seznam=2032.

Dva  rasisti, kteri chteli v  Nyrsku zabit romskou rodinu, stanuli pred soudem. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/dva-rasisti-kteri-chteli-v-nyrsku-zabit-romskou-rodinu-stanou-pred-soudem-obvineni-proti-
romum-bylo-stazeno.

Ohlédnuti za letosnimi nepokoji na Sluknovsku. Dostupné z: http://romove.radio.cz/cz/clanek/24656.

Vyzva viadé k c¢innosti. Dostupné z: http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011090901.

211

Dopis Radé pro rozhlasové a televizni vysildni o pouZivini slova "neprizpiisobivi”. Dostupné z:
http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011120602.

Utoky z nendvisti. Dostupné z: http://Igbt.poradna-prava.cz/.

Policisté varuji pred posilovdnim extrémni pravice v Cesku. Dostupné z: http://romove.radio.cz/cz/clanek/24451.

Protest proti sniZeni trestu iitocnikovi z Krupky probéhne i v Praze. Jeho poradatelé se distancuji od DSSS. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/protest-proti-snizeni-trestu-utocnikovi-z-krupky-probehne-i-v-praze-jeho-poradatele-se-

distancuji-od-dsss.

Kldra Samkovd k macetovému titoku v Novém Boru: Interpretace celé rady uddlosti v této kauze je spornd nebo se viibec
nestala. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/klara-samkova-k-macetovemu-utoku-v-novem-boru-interpretace-cele-
rady-udalosti-v-teto-kauze-je-sporna-nebo-se-vubec-nestala.

Macetovy iitok v Novém Boru (pise JUDr. Kldra A. Samkovd, Ph.D., advokdtka, obhdjkyné iitocnikit). Dostupné z:
http://macetovyutok.cz.

Advokdtni komora proveri, Jjak chce Samkovd hdjit macetové titocniky. Dostupné z:
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=7973.

Frantisek Kostldn: Napadeni macetami nelze omluvit nicim. Jaké jsou priciny vzristu ndsili. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/frantisek-kostlan-napadeni-macetami-nelze-omluvit-nicim-jake-jsou-priciny-vzrustu-nasili.

Drahomir  Radek  Horvdth:  Je  treba  durazny  distanc  od  dtoku  macetami.  Dostupné  z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/drahomir-radek-horvath-je-treba-durazny-distanc-od-utoku-macetami.

Novy Bor: V reakci na iitok macetami dnes probéhne demonstrace, kterou pry porddaji Zeny. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/novy-bor-v-reakci-na-utok-macetami-dnes-probehne-demonstrace-kterou-pry-poradaji-
zeny.

Macetovy titok z Boru nesnese srovndni se Zhdri z Vitkova, Fikd Samkovd. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/rozhovor-s-
klarou-samkovou-o-macetovem-utoku-v-novem-boru-pnx-/domaci.aspx?c=A120323 184743 _liberec-zpravy_alh.
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Soud potvrdil S$éfovi DSSS Vandasovi a jeho spolecnikim podminky za prvomdjové projevy. Dostupné z:
http://www.mediafax.cz/krimi/3987888-Soud-potvrdil-sefovi-DSSS-Vandasovi-a-jeho-spolecnikum-podminky-za-

prvomajove-projevy.

Michal Mazel: Zlociny z nendvisti a jejich vztah k extremismu. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/michal-mazel-
zlociny-z-nenavisti-a-jejich-vztah-k-extremismu.

Nilez Ustavniho soudu ze dne 28. listopadu 2011, sp. zn. IV. US 2011/10.

Pavel Molek. Rudé a hnédi aneb o dvou prdvnich poddnich. Dostupné z: http://jinepravo.blogspot.cz/2012/01/pavel-molek-
rude-hnedi-aneb-o-dvou.html.

Ministerstvo  vnitra:  Krajni  pravice je v utlumu. Pritom stoupl pocet jejich akci. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/ministerstvo-vnitra-krajni-pravice-je-v-utlumu-pritom-stoupl-pocet-jejich-akci.

Petr Holub: Koreny radikdlniho nacionalismu. Dostupné z: http://romove.radio.cz/cz/clanek/24166.

Petruska Sustrovd: Socidini problém. Dostupné z: http://romove.radio.cz/cz/clanek/24164.

Petr Honzejk: Sluknovsko je ve varu — a promé&fuje ¢eskou politiku. Dostupné z: http://romove.radio.cz/cz/clanek/24272.

Predseda  uskupeni  SeveroceSi.cz:  Zachovejme  ghetta, integrace Romii  je nesmysl. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/predseda-uskupeni-severocesi-cz-zachovejme-ghetta-inte grace-romu-je-nesmysl.

Predbeiné  vysledky — Scitdni  lidu, domii a bytii 2011 Ceskd republika. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/950049F8F7/$File/pvcr.pdf.

Zprdva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2010. Dostupnd z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-
romske-komunity/dokumenty/zprava-o-stavu-romske-mensiny-v-ceske-republice-za-rok-2010-88326/.

Inkluzivni vzdéldvdni v Ceské republice? Ukol nesplnén. Dostupné z: http://www.amnesty.cz/news/article.php?id=700.

Martin Simdcek: Zivot s ,,cernou svini*“. Dostupné z:http://www.romea.cz/cz/zpravy/martin-simacek-zivot-s-cernou-svini.

Parallel Report by the European Roma Rights Centre to the Committee on the Elimination of Racial Discrimination on the
Czech Republic for its Consideration at the 79th Session 8 August to 2 September 2011. Dostupné z:
http://www.errc.org/cms/upload/file/czech-republic-cerd-submission-22-july-2011.pdf.

The Situation of Roma in 11 EU Member States — Survey results at a glance. Dostupné z:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-2012-Roma-at-a-glance EN.pdf.

Vyzkum etnického sloZeni Zdkii zdkladnich skol praktickych. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-
zpravy-2011/vyzkum-etnickeho-slozeni-zaku-zakladnich-skol-praktickych/.

Vyzkum  potvrdil — neprimou  diskriminaci  romskych  Zdki.  Vetejny  ochrdnce  prav. Dostupné  z:
http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/vyzkum-potvrdil-neprimou-diskriminaci-romskych-zaku/.

ENAR Stinovd zprdva. Rasismus a diskriminace v Ceské Republice. Dostupné z: http:/enar.helcom.cz/wp-
content/uploads/2011/09/ENAR_%C4%8CR_St%C3%ADnov%C3%A1_zpr%C3%Alva.pdf.

vy

Reportdz z Varnsdorfu: Romové se stéhuji z méstské ubytovny do bytii na sidlisti. Ndjmy jsou zde podstatné niZsi. Dostupné
z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/reportaz-z-varnsdorfu-romove-se-stehuji-z-mestske-ubytovny-do-bytu-na-sidlisti-najmy-
jsou-zde-podstatne-nizsi.

Romové a souZiti s nimi ocima Ceské verejnosti - duben 2011. Dostupné Z:
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101155s ov110524.pdf.

Romové a souZiti s nimi ocima Ceské verejnosti - duben 2012. Dostupné z
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101283s_ov120514.pdf.

ERRC a Amnesty International Zddaji ceskou vlddu, aby zamezila ndsili pdchanému na Romech. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/errc-a-amnesty-international-zadaji-ceskou-vladu-aby-zamezila-nasili-pachaneho-na-
romech.

DSSS posilila v Krupce na dva manddty. Volby se moznd budou znovu opakovat kvili vidajnému kupceni s hlasy. Dostupné
z:  http://www.romea.cz/cz/zpravy/dsss-posilila-v-krupce-na-dva-mandaty-volby-se-mozna-budou-znovu-opakovat-kvuli-
udajnemu-kupceni-s-hlasy.

Report by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, following his visit to the
Czech Republic from 17 to 19 November 2010. Dostupné z: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1754217.
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Podnét k protiprdavnim sterilizacim Zen v CR. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/cinnost-rady/zasedani-
rady/Sterilizace _podnet-verze-projednana-Radou-9-5-2011.doc
Zdverecné stanovisko verejného ochrdnce prdv ve véci sterilizaci provddénych v rozporu s prdvem a ndvrhy opatieni

k ndprave, Sp. zn.: 3099/2004/VOP/PM a ndsl., v Brné dne 23. 12. 2005. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-
urady/stanoviska-ochrance/zasadni-stanoviska/stanoviska-2005-2007/stanovisko-ve-veci-provadeni-sterilizaci-23122005/.

Rozsudek Nejvyssitho soudu ze dne 23. <¢cervna 2011, sp. zn. 30 Cdo 2819/2009. Dostupné z:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/75AD333C22093F04C12579830059647F?0openDocument&

Highlight=0.

Rada doporucuje vidde odskodrnovat neprdvem sterilizované Zeny. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-
vlady-pro-lidska-prava/aktuality/rada-doporucuje-vlade-odskodnovat-nepravem-sterilizovane-zeny-93169/.

Skutecnd rovnost je pro Ceské Zeny stdle v nedohlednu: Tiskovd zprdava CZL ke Dni rovnosti. Dostupné z:
http://www.czlobby.cz/novinky/134-1/skutecna-rovnost-je-pro-ceske-zeny-stale-v-nedohlednu-tiskova-zprava-czl-ke-dni-
rovnosti/.

Zeny a muZi v datech 201 1. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/201 ledicniplan.nsf/publ/1417-11-n_2011.

Priority a postupy viddy pri prosazovdni rovnych prileZitosti pro Zeny a muZe schvdleny viddou. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/12186.

Zprdva o rovnosti Zen a muZii v roce 2010 v Ceské republice. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/12186.

Otevieny dopis premiérovi - instituciondini zabezpeceni rovnych prileZitosti Zen a muzii. Dostupné z:

http://padesatprocent.cz/cz/zpravodajstvi/otevreny-dopis-premierovi-institucionalni-zabezpeceni-rovnych-prilezitosti-zen-
a-muzu.

Zdznam ze zaseddni Rady vlddy pro rovné prilefitosti Zen a muZii ze dne 21. idnora 2012. Dostupné z:
http://mpsv.cz/cs/12888.

Kulaty stul: Sladovadni pracovniho a rodinného Zivota. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/kulaty stul sladovani pracovniho a rodinneho zivota20120522.

Nadzory obcani na vybrand opatieni v rodinné politice. Dostupné z:
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101073s_es101213.pdf.

Nedostatek mist v mateiskych skolkdch. Dostupné z: http://www.genderstudies.cz/tiskove-zpravy/.

TZ: Prdvo volby ceskych Zen na to, kde a s kym rodit, hrubé poruseno. Dostupné z: http://www.czlobby.cz/novinky/165-
1/tz-pravo-volby-ceskych-zen-na-to-kde-a-s-kym-rodit-hrube-poruseno/.

Vyzva za bezpecny porod. Dostupné z: http://www.czlobby.cz/novinky/140-1/vyzva-za-bezpecny-porod/.

Soud rozhodl: Nemocnice musi Zendm zajistit porodni asistentku i u porodu doma. Dostupné z: http:/llp.cz/2012/01/soud-
rozhodl-nemocnice-musi-zenam-zajistit-porodni-asistentku-i-u-porodu-doma/.

Porody mimo porodnici. Dostupné z: http://ferovanemocnice.cz/deti-a-rodice-porod-28/porody-mimo-porodnici-88.html.

Ustavni soud vyzval stdt k seriézni diskusi o domdcich porodech. Dostupné z: http://llp.cz/2012/03/ustavni-soud-vyzval-
stat-k-seriozni-diskusi-o-domacich-porodech/.

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 28. tnora 2012, sp. zn. PL. US 26/11.

Oblasti podpory. Zaméstnanost. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/zamestnanost.

Internetovy diskutér vyhroZoval sprdvci for smrti. U soudu dostal podminku. Dostupné z: http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-
51815180-internetovy-diskuter-vyhrozoval-spravci-for-smrti-u-soudu-dostal-podminku.

Konec kojeneckych listavii? Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1096898594-udalosti-
komentare/211411000370825/obsah/168027-konec-kojeneckych-ustavu/.

Dozivomni trest: Romské déti v iistavni péci v Ceské republice. Dostupné z: http://www.errc.org/article/do%C5%BEivotni-
trest-romske-d%C4%9Bti-v-ustavni-pe %0C4%8Di-v-%C4%8Ceske-republice/3943.

Tiskovd zprdva - Agentura pro socidlni zaclenovdni ukonct spoluprdci s méstem Chomutov. Dostupné z:

http://www.socialni-zaclenovani.cz/tiskova-zprava-agentura-pro-socialni-zaclenovani-ukonci-spolupraci-s-mestem-
chomutov.
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Tiskovd zprdva - Agentura pro socidlni zacleniovdni ukonci spoluprdci s méstem Duchcov. Dostupné z:
http://www.socialni-zaclenovani.cz/tiskova-zprava-agentura-pro-socialni-zaclenovani-ukonci-spolupraci-s-mestem-
duchcov.

Agentura odchdzi po trech letech ze Sesti mést. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/agentura-odchazi-po-trech-
letech-ze-sesti-mest.

Agentura pro zacleriovdni Romii konct v Duchcove a Chomutove. Dostupné z:
http://www.ceskenoviny.cz/domov/zpravy/agentura-pro-zaclenovani-romu-konci-v-duchcove-a-chomutove/748076.

Agentura pro socidlni zacleniovdni Romit omezuje piisobnost. Dostupné z: http://romove.radio.cz/cz/clanek/23713.

Zprdva o extremismu a projevech rasismu a xenofobie na iizemi Ceské republiky v roce 2011, vyhodnoceni plnéni
Koncepce boje proti extremismu pro rok 2011 a Koncepce boje proti extremismu pro rok 2012. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx.

Ministerstvo  vnitra:  Krajni  pravice je v itlumu. Pritom  stoupl pocet jejich akci. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/ministerstvo-vnitra-krajni-pravice-je-v-utlumu-pritom-stoupl-pocet-jejich-akci.

Stanovisko predstavenstva Ceské advokdini komory ve véci advokdta, ktery vznesl ndmitku podjatosti soudniho znalce kviili
Jeho Zidovskému privodu. Ceska advokatni komora. Dostupné z: http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=7873.

Kdrnd Zaloba na JUDr. P. Kociho, Ph.D. Ceské advokatni komora. Dostupné z:
http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=8407.

lm

Romské osobnosti odsuzuji uZivdni vyrazu "nepiizpiisobivi” v médiich a kritizuji vedouctho prdavniho oddéleni CT Michala
Heldenburga. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/romske-osobnosti-odsuzuji-uzivani-vyrazu-neprizpusobivi-v-
mediich-a-kritizuji-vedouciho-pravniho-oddeleni-ct-michala.

Lidovci  kritizuji  vlddni  zdkon o zdravotnich slubdch kvili vzniku centrdlni databdze. Dostupné z:
http://www.mediafax.cz/politika/3295682-Lidovci-kritizuji-vladni-zakon-o-zdravotnich-sluzbach-kvuli-vzniku-centralni-

databaze.

Report to the Czech Government on the visit to the Czech Republic carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhumanor Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 21 to 30 April 2002. Dostupné z:
http://www.cpt.coe.int/documents/cze/2004-04-inf-eng.htm.

Psychiatr: Sitovd luzka Jjsou mirnym omezovacim prostiredkem. Dostupné z:

http://www.rozhlas.cz/zpravy/spolecnost/_zprava/psychiatr-sitova-luzka-jsou-mirnym-omezovacim-prostredkem--
1009237.

Bohnickd lécebna se md omluvit rodiné mrtvé pacientky. Lidovky.cz. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/bohnicka-
lecebna-se-ma-omluvit-rodine-mrtve-pacientky-pdS-/In_domov.asp?c=A100331 110131 In domov_ter.

Report to the Czech Government on the visit to the Czech Republic carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhumanor Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 21 to 23 October 2009. Dostupné
z: http://www.cpt.coe.int/documents/cze/2010-22-inf-eng.htm#_Toc251078814.

Poslanci napadli u Ustavniho soudu zdravotnickou reformu. Dostupné z: http://concourt.cz/clanek/6045.

US obdriel ndvrh skupiny poslancii na zruSeni Fady zdkomii ze socidlni oblasti. Dostupné  z:
http://www.concourt.cz/clanek/6136.

Ministerstvo zdravotnictvi  chce vysit  poplatek u lékare na 50 korun. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/spolecnost/_zprava/1044977.

Ombudsman  kritizuje stovku za den v nemocnici. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/121525-
ombudsman-kritizuje-stovku-za-den-v-nemocnici/.

Nemocnice budou moci vybirat priplatky za lékare uz od pdtku. Dostupné Z:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/spolecnost/_zprava/nemocnice-budou-moci-vybirat-priplatky-za-lekare-uz-od-patku--
1065604.

Legislativni proces prijimani zakona 0 zdravotnich sluzbéach. Dostupné VA
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=405&O0=6.

Hlasovani 0 zdkonu 0 zdravotnich sluzbach v Sendtu. Dostupné z
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasa?0=8&S=12&T=183.
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Z autistit mdme obavy, aneb zahrada je vic. Dostupné z: http://www.e-sternberk.eu/news.php?detail=859.

Tiskovd konference k Alternativni zprdveé pro Vybor OSN pro prdva osob se zdravotnim postiZenim. Dostupné z:
http://www.nrzp.cz/aktualne/z-tisku-a-medii/688-tiskova-konference-k-alternativni-zprave-pro-vybor-osn- rava-osob-

se-zdravotnim-postizenim.html.

Socidlni  reforma pohledem ombudsmana. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-
2012/socialni-reforma-pohledem-ombudsmana/.

Pocet osob zbavenych zpusobilosti k  prdvnim tikoniim dramaticky roste. Dostupné Z:
http://www.reformaopatrovnictvi.cz/aktuality/pocet-osob-zbavenych-zpusobilosti-k-pravnim-ukonum-dramaticky-roste-
28.html.

Soudkyné uznala, Ze iduSevné nemocny md prdvo castnit se jedndni o vlastnim osudu. Dostupné z:
http://1lp.cz/2011/04/soudkyne-uznala-ze-i-dusevne-nemocny-ma-pravo-ucastnit-se-jednani-o-vlastnim-osudu/.

Stdt zaplati 240 tisic za nezdkonné zbaveni zpiisobilosti. Dostupné z: http:/llp.cz/2011/06/stat-zaplati-240-tisic-za-
nezakonne-zbaveni-zpusobilosti/.

Ochrdnce. Jak se domoci prispévku na péci. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/porady/10363268581-
ochrance/311281381960012/video/.

Snémovni tisk 494 ndvrhu zdkona o socidlnim bydleni. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/2010ps/tisky/h0494.htm.

Ubytovny pro chudé: stdile vynosny byznys. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/ubytovny-pro-chude-stale-
vynosny-byznys.

Analyza vyvoje prijmi a vydajii domdcnosti CR v roce 2011 a predikce na dalsi obdobi. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/12924.

Stav socidlniho systému po reformé. Dostupné z: http://www.akcnispolek.estranky.cz/clanky/analyzy-a-media/stav-
socialniho-systemu-po-reforme.html.

Zprdava za 1. Cctvrtleti roku 2012. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/zpravy-o-cinnosti/zpravy-pro-poslaneckou-
snemovnu/.

Veétsinu doporuceni poslanci realizovali, ochrdnce jim predklddd 7 dalsich. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-
zpravy/tiskove-zpravy-2012/vetsinu-doporuceni-poslanci-realizovali-ochrance-jim-predklada-7-dalsich/.

Odpoved na Zadost adresovanou Ministerstvu préace a socidlni veci. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/12855/vi_30437-2012.pdf.

Prijmy a Zivotni podminky domdcnosti 2011. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/publ/3012-12-r 2012.

Socidlni reforma - poznatky z praxe verejného ochrdnce prdv. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/zpravy-o-
cinnosti/zpravy-pro-poslaneckou-snemovnu/.

Verejnd sluzba porusuje Listinu zdkladnich lidskych prav a svobod. Dostupné z:
http://www.akcnispolek.estranky.cz/clanky/dokumenty-asn/verejna-sluzba-porusuje-listinu-zakladnich-lidskych-prav-a-

svobod.html.

DONEZ aneb Drdbkitv Obchod s NEZaméstnanymi. Dostupné z: http://www.akcnispolek.estranky.cz/clanky/analyzy-a-
media/donez-aneb-drabkuv-obchod-s-nezamestnanymi.html.

Starsi zaméstnanci jsou obohacenim. Firmy si to jen musi uvédomit. Dostupné z: http://www.online.muni.cz/tema/2562-
starsi-zamestnanci-jsou-obohacenim-firmy-si-to-jen-musi-uvedomit-.

Hodnocent néekterych socidlnich podminek - Fijen 2011. Dostupné z:
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101200s_eul11110.pdf.

Tisice seniori jsou zatiZeny exekuci na diichod. Dostupné z: http://www.zijemenaplno.cz/Clanky/al173-Tisice-senioru-
jsou-zatizeny-exekuci-na-duchod.aspx.

dTest: Novela zdkona vice ochrdni seniory. Dostupné z: http://www.dtest.cz/clanek-2269/dtest-novela-zakona-vice-
ochrani-seniory.

V Cesku se kaidy den objevi novy pripad tyrdni seniora, kaZdého druhého tyrd rodina. Dostupné z:
http://www.zivot90.cz/146-novinky/498-v-cesku-se-kazdy-den-objevi-novy-pripad-tyrani-seniora-kazdeho-druheho-tyra-
rodina.
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90 procent tyranych seniorit jsou Zeny. Dostupné z: http://www.zivot90.cz/110-pro-novinare/195-tiskove-zpravy/m-386-
90-procent-tyranych-senioru-jsou-zeny.

ObZalované Zeny z tyrdni seniorti Jjsou novu pred soudem. Dostupné z:
http://chomutovsky.denik.cz/zpravy_region/obzalovane-zeny-z-tyrani-senioru-jsou-znovu-pred.html.

Statistickd rocenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2011. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/spr%C3%A1vn%C3% AD/statistiky/Statistick%C3 % A9%20ro%C4%8D
enky/Rocenka_2011.pdf.

Krimindlni  recidiva a  recidivisté  (charakteristika,  projevy, moZnosti  trestni  justice). Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/publikace.html#p2011.

World prison brief. Dostupné z: http://www.prisonstudies.org/info/worldbrief/wpb_country.php?country=133.

Snémovni tisk 584. Novela z. - trestni zdkonik. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/2010ps/tisky/h0584.htm.

Jaromir Drdabek: Rozhovor v poradu Partie (Prima Family). Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/12911.

Novy BydZov: lidskd prdva pod kopyty koni. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/novy-bydzov-lidska-prava-pod-
kopyty-koni.
Stanovisko - Novy BydZov. Dostupné z: http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011031701.

Policie v Krupce brutdlné rozehnala bohosluZbu stovek Romii. Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/policie-v-
krupce-brutalne-rozehnala-bohosluzbu-stovek-romu.

Stanovisko k policejnimu zdsahu v Krupce. Dostupné z: http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011042802.

Stanovisko CHV k policejnim zdsahuim v Ndrodnim parku Sumava. Dostupné
z:http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011080701.

Soud: zdsahy policie na Sumavé byly nezdkonné. Dostupné z: http:/hnutiduha.cz/zpravodajstvi/detail-
zpravy/browse/7/article/soud-zasahy-policie-na-sumave-byly-protizakonne/?tx_ttnews[backPid]|=6&cHash=2b3d8320f4.

Kdceni na Sumavé bylo nelegdini, Fikd zdstupkyné ombudsmana. Dostupné z: http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/na-
sumave-se-loni-kacelo-nelegalne-rika-zastupkyne-ombudsmana?sel ids=1&ids[x108a4ef92360b0eOafOeaaff81ecc680]=1.

Stanovisko k trestmimu stihdni manzelii Cdapovych. Dostupné z: http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2012032001.

V' Rapoticich vyroste novd véznice, za mriZemi  je ale stdle tésno. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/155996-v-rapoticich-vyroste-nova-veznice-za-mrizemi-je-ale-stale-tesno/.

Na Jesenicku vznikd novd véznice  pro témer  dvé  stovky odsouzenych. Dostupné Z:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/regiony/ zprava/na-jesenicku-vznika-nova-veznice-pro-temer-dve-stovky-odsouzenych--

1051618.

Novd véznice ve VysSnich Lhotich prinese lidem prdci. Budi v nich ale i obavy. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/regiony/_zprava/nova-veznice-ve-vysnich-lhotach-prinese-lidem-praci-budi-v-nich-ale-i-

obavy--1027635.

Souhrnnd zprdva o cinnosti verejného ochrdnce prav 2011. Dostupné Z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/zpravy pro poslaneckou snemovnu/Souhrnna zprava VOP 2011.pdf.

Stdt pritvrdil a ze seniorii se stdvaji bezdomovci, varuje Ostrava. Dostupné z: http://ostrava.idnes.cz/vydirani-zlobi-se-
najemnici-kvuli-planovanemu-zdrazeni-pj8-/clanek.aspx?c=A111019 1671120 ostrava-zpravy_ jog.

Dusevni nemoci a bezdomovectvi. Dostupné z: http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/martin-jarolimek.php?itemid=10881.

Ochrana a podpora déti ulice 7 tretich zemi v clenskych zemich EU. Berlin, Amsterodam, Madrid, Praha. Dostupné z:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_185cz.pdf.

Neskrtejte tomu, kdo nic nemd, Fikd major Armddy spdsy. Dostupné z:
http://www.bezdomovci.estranky.cz/clanky/skutecne-pribehy/neskrtejte-tomu--kdo-nic-nema--rika-major-armady-
spasy.html.

Definice bezdomovectvi. Dostupné z: http://www.bezdomovci.estranky.cz/clanky/definice-bezdomovectvi.html.
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Bezdomovcii extrémné v CR pribyvd. Jde o Zivot! Dostupné Z:
http://www.bezdomovci.estranky.cz/clanky/zpravy/bezdomovcu-extremne-v-cr-pribyva.-jde-o-zivot-.html.

Bezdomovcii miiZe byt trojndsobek. Dostupné z: http://aktualne.centrum.cz/domaci/spolecnost/clanek.phtm1?id=724875

Zeleni: PraZsti bezdomovci — politici strcili hlavu do pisku pred problémem, ktery jim nevoni. Dostupné z:
http://www.bezdomovci.estranky.cz/clanky/zpravy/zeleni--prazsti-bezdomovci----- politici-strcili-hlavu-do-pisku-pred-
problemem--ktery-jim-nevoni.html.

Praha odmitla halu pro bezdomovce od byznysmena Dédka, misto ni postavila velky stan. Dostupné z:
http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-54579510-praha-odmitla-halu-pro-bezdomovce-od-byznysmena-dedka-misto-ni-postavila-

velky-stan.

Zima a tvrdost na ulici. Dostupné z: http://www.novyprostor.cz/clanky/395/zima-a-tvrdost-na-ulici.html.

Praha bezdomoveckd. Dostupné z: http://novyprostor.cz/clanky/391/praha-bezdomovecka.html.

Bezdomovce naloZit a VYVeézt, navrhuje prazsky ndmeéstek. Dostupné Z:
http://aktualne.centrum.cz/domaci/regiony/praha/clanek.phtml?id=729445.

Za updlent bezdomovce v chaté si vrah odsedi 11 let. Dostupné z
http://aktualne.centrum.cz/domaci/regiony/praha/clanek.phtml?id=705065.

Mladici zapdlili chatku s bezdomovcem, udusil se. Dostali 11 a 3,5 roku. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/mladici-
zapalili-chatku-s-bezdomovcem-udusil-se-dostali- 1 1-a-3-5-roku-p9w-/krimi.aspx7c=A110922 144704 krimi zep.

Statistiky exekuci za rok 2011. Dostupné z: http://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-verejnost/587-statistiky-exekuci-za-rok-
2011-15-03-20127w=.

Otevie nejvyssi stdatni zdstupce odloZené pripady policejni brutality? Dostupné z: http:/1lp.cz/2011/01/otevre-nejvyssi-
statni-zastupce-odlozene-pripady-policejni-brutality/.

Zbiti bezdomovce neni trestny c¢in. Dostupné z: http://llp.cz/2011/01/zbiti-bezdomovce-neni-trestny-cin/.

Strasbursky ~ soud: Smrt mufe na brnénské policejni stanici nebyla Fddné proSetiena. Dostupné  z:
http://1lp.cz/2012/02/strasbursky-soud-smrt-muze-na-brnenske-policejni-stanici-nebyla-radne-prosetrena/.

Novy trik policejni Sikany. Respekt, ¢. 12, r. 2012.

Strasbursky soud vyméril Cesku pil milionové odskodné za smrt Roma na policejni stanici. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/strasbursky-soud-smrt-muze-na-brnenske-policejni-stanici-nebyla-radne-prosetrena.

Romsky schizofrenik zemrel v nemocnici, rodina vini policii. Dostupné z:
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/krimi/romsky-schizofrenik-zemrel-v-nemocnici-rodina-vini-policii_219340.html.

Mlady  schizofrenik  zemriel po  zdsahu policistii.  Policie neshledala  Zddné pochybeni. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/mlady-schizofrenik-zemrel-po-zasahu-policistu-policie-neshledala-zadne-pochybeni.

MPSV: Vidda schvdlila Ndrodni strategii ochrany prdv déti - ,Prdvo na détstvi“. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/11901.

V roce 2014 by se nemély umistovat déti do tii let do kojeneckych tistavii. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/11315.

Konec kojeneckych lstavii? Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1096898594-udalosti-
komentare/211411000370825/obsah/168027-konec-kojeneckych-ustavu/.

Rocni vykaz o vykonu socidlné prdavni ochrany déti za rok 2011. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/7260.

Analyzy: 11 000 deti vCR Zije v dstavni PECi. Dostupné Z:
http://www.cijedite.cz/?nav=temata/analyzy/analyzy.html&comment=22.

Prijatd usneseni Vyboru z 18. srpna 2011. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/ze-
zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-18--srpna-2011-92418/.

Zdpis ze zaseddni Vyboru pro prdva ditéte ze dne 14. 7. 2011. Dostupny z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-
prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-14--cervence-2011-92415/.

Parallel Report by The European Roma Rights Centre, the Mental Disability Advocacy Center, the Open Society
Foundations, and the League of Human Rights to the Committee on The Rights of the Child on The Czech Republic for its
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Consideration at the 57th session 30 May to 17 June 2011. Dostupné z: http://www.errc.org/cms/upload/file/czech-
republic-crc-submission- 11-may-2011.pdf.

Zdpis ze zaseddni Vyboru pro prdva ditéte ze dne 21. 9. 2011. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-
prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-21--zari-2011-92421/.

Zdpis ze zaseddni Vyboru pro prdva ditéte ze dne 15. 12. 2011. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/pro-
prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-15--prosince-2011-92423/.

Tiskovd  zprdva k otevieni viddni kampané  Stop  sexudlnimu  ndsili na  détech. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/tiskova-zprava-k-otevreni-vladni-kampane-stop-

sexualnimu-nasili-na-detech-89067/.

Vyjddieni Ligy lidskych prdv k planu MSMT nerusit praktické Skoly. Dostupné z: http://llp.cz/2011/03/vyjadreni-ligy-
lidskych-prav-k-planu-msmt-nerusit-prakticke-skoly/.

MSMT nechce rusit specidlni a praktické skoly, ani zaFizeni ndhradni vychovy. Dostupné z: http://www.msmt.cz/pro-
novinare/msmt-nechce-rusit-specialni-a-prakticke-skoly-ani-zarizeni.

Strategie boje s ghetty by mohla vldda schvalovat po prdzdnindch. Dostupné z: http://www.socialni-
zaclenovani.cz/strategii-boje-s-ghetty-by-mohla-vlada-schvalovat-po-prazdninach.

Co je socidlni vylouceni. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/co-je-socialni-vylouceni.

Stanovisko proti  zavedeni standardné povinné stridavé péci o deti po rozvodu rodici. Dostupné z:
http://www.profem.cz/clanky/?x=2291444.

Zprdva o Setreni. Diskriminacni jedndni zaméstnavatele a obtéZovdni na pracovisti. Dostupné z:

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/DISKRIMINACE/Kauzy/prace/Diskriminacni_jednani zamestnavatele a
obtezovani_na_pracovisti_.pdf.

Vyzkum  verejného  ochrdnce  prdv  —  projevy  diskriminace v  pracovai  inzerci. Dostupné = z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Doporuceni-Inzerce.pdf.

Doporuceni ochrdnce k poZadavku vypisu z rejstriku trestii jako urcujicimu kritériu pro prijeti do zaméstndni. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Doporuceni_rejstrik-trestu.pdf.

Véznice jsou tak plné kvili dluhiim. Lidové noviny, vyddni ze dne 20. dnora 2012. Také dostupné z:
https://www.pmscr.cz/scripts/aktuality detail.php?IDA=482.

Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 15. zai{ 2011, sp. zn. 31 C 127/2010.
Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 15. zéai{ 2011, sp. zn. 31 C 176/2010.

Stanovisko k odsouzeni Romana Tyce a Romana Smetany. Dostupné z:
http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2012022701.

Parlamentni listy vypustily zprdvu o okradeni Evropské romské strany. Je to kachna, kterou prevzala média? Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/parlamentni-listy-vypustily-zpravu-o-okradeni-evropske-romske-strany-je-to-kachna-
kterou-prevzala-media#. TODVKd-CyJ0.facebook.

Protiromské cldnky na Parlamentnich listech piSe i Vdclav Prokiipek, kandiddt DSSS ve volbdch. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/protiromske-clanky-na-parlamentnich-listech-pise-i-vaclav-prokupek-kandidat-dsss-ve-
volbach.

Cesi, vyzbrojeni macetami a noi, iito¢ili na Romy. Potvrdila to mistostarostka Nestémic. Vecer znovu zaiitocili, Romové se
brdnili. Dostupné z:http://www.romea.cz/cz/zpravy/cesi-vyzbrojeni-macetami-a-nozi-utocili-na-romy-potvrdila-to-
mistostarostka-nestemic-vecer-znovu-zautocili-romove-se-branili.

V' Liberci nasli porezanou divku (15)! Zlodeji se ji pomstili za to, Ze u sebe neméla penize. Dostupné z:
http://tn.nova.cz/zpravy/cernakronika/v-liberci-nasli-porezanou-divku-nasilnici-je-chteli-okrast-ale-nic-u-sebe-
nemela.html.

Stanovisko obcanského sdruZeni luridicum Remedium k tistavni konformité vipravy ndrodnich zdravotnich registrii v zdkoné
o zdravotnich sluZbdch. Dostupné z: http://www.slidilove.cz/sites/default/files/registry-stanovisko iure 13-03-2012.pdf.

Mladistvy  Rom  dostal za napadeni chlapce v  Krupce maximdlni trest 10 let. Dostupné z:
http://www.romea.cz/cz/zpravy/mladistvy-rom-dostal-za-napadeni-chlapce-v-krupce-maximalni-trest-10-let.
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"Romové se citi byt soucasné Cechy”, proto se nehldsili tak casto k romské ndrodnosti, " mini Kumar Vishwanathan.
Dostupné z: http://www.romea.cz/cz/zpravy/romove-se-citi-byt-soucasne-cechy-proto-se-nehlasili-tak-casto-k-romske-
narodnosti-mini-kumar-vishwanathan.

Vidda souhlasi s uprednostnénim rodinné péce nad istavni. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/vlada-souhlasi-s-uprednostnenim-rodinne-pece-nad-ustavni-91451/.

Consideration of reports submitted by States parties under article 44 of the Convention. Concluding observations: Czech
Republic. Dostupné z: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/crcs57.htm.

Cinnost kojeneckych iistavii a détskych domovii pro déti do i let a dalSich zaFizeni pro déti v roce 2010. Dostupné z:
http://www.uzis.cz/system/files/18 11.pdf.

Statistickd rocenka z oblasti prdce a socidlnich véci za rok 2011. Dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/12561/Vyzadane informace-14787-2012.pdf.

Standardy péce o ohroZené déti a jejich rodiny. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-
2012/pece-o-ohrozene-deti-a-jejich-rodiny/.

Stanovisko obcanskoprdvniho a obchodniho kolegia Nejvyssitho soudu ze dne 8. prosince 2010, sp. zn. Cpjn 202/2010.
Dostupné Z:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura ns.nsf/WebSearch/25A59F4E465ESFBDC1257983005SADBEF?0openDocument

&Highlight=0.
Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. &ervence 2011, sp. zn. I1L. US 3363/10.

MPSV  potvrdilo pochybent FOD Klokdnek i OSPODu pri Praze 4. Dostupné Z:
http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2012030901.

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 23. ¢ervna 2011, sp. zn. 30 Cdo 2819/20009.

Podnét Vyboru proti muceni a jinému nelidskému, krutému, poniZujicimu zachdzeni a trestdni Rady viddy CR pro lidskd
prdva k protiprdvnim sterilizacim Zen v CR. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/cinnost-rady/zasedani-
rady/Sterilizace _podnet-verze-projednana-Radou-9-5-2011.doc.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. &ervence 2010, sp. zn. IV. US 3102/08.

Czech Republic: The Status of Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Human Rights. Submission to the United Nations
Human Rights Council for its Universal Periodic Review of the Czech Republic. Dostupné z: http://www.upr-

info.org/IMG/pdf/ILGA_CZE _UPR_S1 2008 Internationall.esbianandGayAssociation_uprsubmission.pdf.

Schools must stop spreading homophobic and transphobic messages. Dostupné z: http://commissioner.cws.coe.int/tiki-
view_blog_post.php?postld=181.

Zprdava o  Setreni.  Vylouceni ddrce krevni plazmy pro jeho  sexudlni  orientaci. Dostupné = z:

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Kauzy/zdravotni_pece/Vylouceni darce krevni plazmy
pro_jeho_sexualni_orientaci_.pdf.

Fungovdni systému Visapoint a prijimdni Zddosti o viza. Dostupné Z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/STANOVISKA/Cizinci/2273-2011-PP-ZSO.pdf.

Bez ochrany v lese: vyvoj a shrnuti kauzy ,,stromkari*. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2324476.

Strucnd analyza nékterych problémii ndvrhu zdkona o statnim obcanstvi CR. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2341889.

Klaus  vetoval  zdkon, ktery —mél umoZnit zdkazy  pobytu vobcich za  prestupky. Dostupné z:
http://denikreferendum.cz/clanek/13415-klaus-vetoval-zakon-ktery-mel-umoznit-zakazy-pobytu-v-obcich-za-prestupky.

Dopis Sendtu k novele zdkona o prestupcich. Dostupné z: http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2012041701.

Prof. JUDr. Jan Svak, CSc. Ochrana l"udskych prdv (z pohledu judikatury a doktriny Strasburskych orgdnii ochrany prdv.
II. rozsitené vydani. Eurokodex ve spoluprici s Bratislavskou vysokou skolou.
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